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Curitiba, 07 de novembro de 2008.
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Encaminho Comunicagdo de Irregularidade n? 09/08 em atendimento a determinacdo
contida no Parecer Prévio referente a prestacio de contas do Executivo, exercicio de 2007,
tendo em vista a auséncia de condigdes necessarias a efetividade do Sistema de Controle
Interno, conforme anélise efetuada.
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1 OBJETIVO DA COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

Trata-se de Comunicacdo de Irregularidade formulada em face da auséncia de condigdes
necessdrias para que o Sistema de Controle Interno apresentasse efetividade, conforme decisdo
inserta no Acordio 764/06' deste Tribunal, que determinava que a partir de 2007 fosse implantado o
Sistema de Controle interno, sob pena de emissdo de Parecer Prévio opinando pela irregularidade
das contas.

Esta Comunicagao é decorrente do atendimento a determinacdo contida no Parecer Prévio
referente a prestagdo de contas do Executivo, exercicio de 2007, que cita textualmente no seu
Acérdio n? 1133/2008” do Tribunal Pleno {p. 135 e 136):

M - Determinar a fim de dar impulso a agdo efetiva desta Corte, ©
encaminhamento das recomendacdes as respectivas Inspetorias de Controle
Externo, para que no prazo de 60 dias adotem as medidas pertinentes de
acordo com o previsto no artigo 262, do Regimento Interno deste Tribunal
ou, no mesmo prazo, cientifiqguem o Plenario da solugao alcangada, para fins
de registro junto & Diretoria de Contas Estaduais, relativas as seguintes

questdes: P

e) - auséncia de efetividade do Sistema de Ceontrole Interno, apontada no
Titulo IX.

Il - Determinar, em igual prazo, que sejam objeto de mecanismos de
fiscalizagao previstos nos artigos 253 a 256 do Regimento Interno desta
Casa, na forma apontada neste relatério, o concernente as contratagBes
tempordrias; aos precatodrios do Estado, incluindo os da APPA e aos créditos
da PARANAPREVIDENCIA.

IV — Indicar como salutar a data de 30 de abril de 2009, para o julgamento
dos procedimentos atinentes aos itens Il e I, anteriormente a apreciagao
das contas do Executivo Estadual, do exercicio financeiro de 2008.

Ressalte-se que, o prazo sinalizado no item 1l foi prorrogade por 30 dias, conforme decisdo do
Plendrio, proferida na sessdo n2 38, ocorrida no dia 16/10/08.

2  OTRIBUNAL DE CONTAS E O CONTROLE INTERNO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana vem se debatendo com a questao do Controle
Interno ac longo das uftimas prestagdes de contas do Executivo, onde sistematicamente tem sido
apontada a falta de efetividade de seu Sistema, entendendo-o como ¢ conjunto formado pelos
controles internos existentes nos drgdos da Administra¢do, representados pelo conjunto de

! Decisdo do Tribunal Pleno proferida em 19/06/2006 publicada no AOTC n® 56, em 07/07/2008, sobre o
processo 1731589/08, de PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA tendo como interessados GOVERNQO DO ESTADO DO PARANA tendo como relator o Conselheiro
Presidente NESTOR BAPTISTA. http:/fiwww.tce pr.gov.br/servicos_publicacao.aspx?pub=345400

2 Decisao do Tribunal Pleno proferida em 12/08/2008 publicada no AOTC n® 163, em 22/08/2008, sobre o
processa 231180/08, de PRESTAGAD DE CONTAS ESTADUAL DO GOVERNO DO ESTADQO DO PARANA
tendo como interessados ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA tendo como relator o Conselheiro HEINZ
GEORG HERWIG. http:/iwww tce.pr.gov.br/servicos publicacac.aspx?pub=542092
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procedimentos para assegurar a eficacia operacional destes 6rgdos, e pela Coordenagdo de Controle
Interno, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, instrumento para assegurar, entre cutros, ©
fiel cumprimento das determinac¢des da Administracdo, principalmente a observancia aos preceitos

de controle interno.

O conselheiro Fernando Augusto Meflo Guimardes, quando da apresentagdo do Relatdrio e
Parecer Prévio das Contas do Poder Executivo Estadual, exercicio 2002°, efetuou as seguintes
ponderacdes a respeito do Controle Interno, com nossos grifos:

Como ja mencionado anteriormente, apds a conclusdo dos trabalhos de
coleta de informagBes e dados para compor o relatdrio sobre as contas de
governo, por parte de Equipe Muitidisciplinar coordenada por esta
Relatoria, foram apuradas varias deficiéncias pela inexisténcia pratica de um
controle interno_eficiente que possa cumprir, nos termos constitucionais, a
sua missdo de dar suporte a atividade de controle externc, além do cunho

informativo e gerencial gue deve nortear a atividade controladora no
ambito interno da gestdo publica e fiscal.

3.2. CONTROLE INTERNO {PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICEARIO)

O controle interno, sob a ¢tica da Administragdo Pablica, embora ndo seja
novo em nosso sistema juridico, a ele ja se referia a Lei 4320/64 {arts. 76 a
80), ndo foi, até o momento, bem compreendido e, acima de tudo,
corretamente aplicado e até mesmo inexistente em nossa historia evolutiva
do controle da Administragdo Publica.

Ndo sem razdo a Carta Constitucional Federal de 1988, em seu artigo 74,
estabelece que os Poderes Llegislativo, Executivo e Judicidrio deverdo
manter, de forma integrada, um sistema de controle interno com o objetivo

\ de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
———— - - ——
execugac dos programas de governo e dos orgamentos {inciso |); comprovar

/ a legalidade e 4valiar o5 resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio
ar¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da
administra¢do federal, bem como da aplicacio de recursos publicos por

entidades de direito privado {inciso Il}; exercer o controle das operagtes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do ente
federativo (inciso i} e, apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional (inciso 1V).

* Relatério e Vato do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimaraes relativos as Contas de Governo do
Estado do Parana, de responsabilidade do Governador Jaime Lerner, referentes ao exercicio de 2002 — O voto
conclui pelo conhecimento e aprovagao do Relatorio sobre a Gestéo Estadual, relativo ao exercicio de 2002; pela
aprovacgao das recomendacdes, ressalvas, ressalvas com determinagbes e determinacdes legais; pela
aprovagao do Projeto de Parecer Prévio, contendo as observacdes langadas no Capitulo 12 e pela motivagio
constante do Relatorio apresentado e mais do que consta da fundamentacao contida no Capitulo 13 deste
Relatério; pela aprovagéo das propostas para a implementagéo de um novo modelo de analise, conforme
diretrizes e proposigdes constantes do Capitule XIV; pela publicagdo, com ampla divulgagéo, do Relatério e
Parecer Prévio, além da Ata de Julgamento Plenario, da Versdo Simplificada e, depois de elaberado e aprovado,
c informe ao Controle Social. http:/Awww.tce.pr.gov.br/servicos_contasgovernador.aspx
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A grandeza do significado do controle interno estd refletida, ainda, no § 12,
do mesmo art. 74, da CF, quando atribuiu a responsabilidade solidaria aos
responsaveis pelo controle interno, pela falta de comunicagdo ao Tribunal
de Contas de qualquer irregularidade ou ilegalidade.

" A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 05 de maio

de 2000), por sua vez, também atenta a importancia do controle interno,
ressaltou a sua extrema necessidade em face do novo cendric de
transparéncia da gestdo publica, que, ao lado do controle externo e do
controle social, constitui um dos pilares de sua eficdcia. Basta conferir 0 §
32, do art. 50, da LRF, que estabelece a obrigagdo de instituicdo e
manutencdo, pela Administragdo Pdblica, de um sistema de custos que
permita a avaliagdo e acompanhamento da gestdo orgamentdria, financeira
e patrimonial, tarefa originariamente afeta ao controle interno. De igual
sorte, o Relatério de Gestdo Fiscal deverd ser assinado pelas autoridades
responsaveis e pelo agente do controle interno (§ Unico, do art. 54). O art.
59 da LC 101/00Q, reafirma a competéncia também do sistema de controle
interno de cada Poder para a fiscaliza¢do das normas nela contidas.

Independentemente da existéncia de normas ja positivadas, é de se

destacar, neste momento, as propostas legislativas em discussdo publica,

em que se busca dar uma moderna conformacdo a Transparéncia Fiscal e a

Gestdo Fiscal Participativa, com especial énfase ao contrale interno como

agente inclusive de apoio ao controle externo e ao controle social. Dentre as

principais propostas evidencia-se o controle de resuitados, de programas

governamentais e o sistema de controle de custos com a fundamental

participagde do controle interno, até como agente ndoe sé controlador, mas

também como base de informagdes para a transparéncia da gestdo fiscal e
para a tomada de decis@es por outros setores da Administragao Piblica.

Por estas razdes, brevemente apresentadas, entende-se de fundamental
importdncia que o Tribunal de Contas desenvolva acdes de apoio e de
controle sobre o sistema de controfe interno da Administrag¢do, até como
decorréncia da fungdo de suporte ao controle externo, mas, acima de tudo,
por ser de competéncia da Corte de Contas a fiscalizacdo e controle sobre a
eficacia e eficiéncia da Administragdc Publica em todos os niveis de atuagdo.

E aspecto ainda pouco inexplorado, mas de capital importancia, no campo
do controle externo, a avaliagdo sobre a eficécia, eficiéncia e legitimidade da
conduta do controle interno a ser mantido pela Administracdo Publica. Ndo
cabendo, neste breve estudo, discorrer sobre detalhamento das
competéncias do controle interno, em confronto com as atividades e
atribuigBes do controle externo, mas, apenas demonstrar a necessidade de
uma atuagdo mais efetiva no seu controle pelo Tribunal de Contas.

4. PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS

Uma boa parte dos trabalhos desenvolvidos pela Equipe de Analise Técnica
teve como objetivo ndo sé a coleta de informagBes para a composicdo do
Relatorio sobre a Gestdo Anual, mas, também, um diagnostico das principais
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dificuldades para o contrele, seja em face do procedimento adotado, seja

em razao das deficiéncias gerenciais e de controle interno do Poder

Executivo.

Essas deficiéncias foram sistematizadas pela Equipe de Andlise e reunidas no

presente resumo, onde se pretende apontar as areas mais sensiveis para o

controle, como fundamento para a mudanga do atual modeio de

procedimentos e para algumas recomendag¢des e ressalvas na andlise da

presente prestagdo de contas anual. Esses sdo os principais destaques:

A falta de uma estrutura controle interno eficiente e integrado, tal

como plasmado _no art. 74 da Constituicdo Federal, com implicacbes

gerenciais altamente negativas para um sistema _eficiente de gestio e

’da disponibilidade de informacées.

4,1.4. Outras Abordagens da Instrugdo da IGC

“Assim, sob a otica dos resultados apontados nesta analise e Instrugao,

concluimos pela razoabilidade das contas ora analisadas, guanto aos

aspectos técnico-contabeis. Entretanto, ressalva-se quanto_a gestdo, a

inércia do Executive Estadual ante ao fraco desempenho dos sistemas de

planejamento, de controle interno e de_demonstracio de resultados, até

porque as recomendacdes efetivadas no Pareceres Prévios emitidos por este
Tribunal, nas prestagbes de contas dos exercicios de 2000 e 2001,

injustificadamente, nac foram atendidas pelo Governo Estadua

|u

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

Além dos comentdrios do item anterior e daqueles constantes as fls. 104 e

105 da IGC, no tocante a ndo republicagdo dos Relatorios Resumidos da

Execugdo Or¢amentaria e de Gestdo Fiscal do finat do exercicio de 2002 e 3

ndo disponibilizagdo via_internet, dos demonstrativos com os valores

modificados apds os estornos efetuados; cabe destacar a ndo identificacio

do controle interno nas publicac@es, previsto no paragrafo unico do art. 54

da Lei Complementar n2 101/00, de suma importancia na sua instituicdo e

efetivacdo, sendo que as atribuictes delegadas de controle interno vieram

reforcar o cardter preventivo de sua acio fiscalizatdria, auxiliando o gestor

na sua missdo, visando ao efetivo atendimento da referida Lei.

2.4 DIRETRIZES PARA IMPLEMENTACAO DE UM EFETIVO CONTROLE
INTERNO

Entendemos, assim, recomenddvel a implementagdo, no dmbito desta Corte

de Contas, de uma a¢do voltada para a atividade do sistema do controle

interno que, dentre outras medidas, poderia incluir as seguintes:

Acompanhar as alteragdes na legislacdc ou normas em tramita¢3o,
bem como, incentivar a alteracdo e implantagde das normas legais no
dmbito do Estado e dos Municipios, procurando fortalecer os
instrumentos legais & disposicdo dos administradores pudblicos e da

sociedade;
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. Incentivar o aprimoramento de controles internos e sistemas
informatizados, inclusive com programas de auditorias especificas
sobre os aspectos da eficdcia e eficiéncia;

. Desenvolver programas operacionais sobre as atividades dos sistemas
de controles {interno e externo}, buscando a integracao, colaboracio e
apoio entre ambos.

s ( Contribuir para a implementacio, pelo controle interno, da fiscalizagio
dos programas de governo realizados de forma descentralizada pelo
Estado e Municipios, bem como, do sistema de acompanhamento de
gastos e de custos, visando ndc so a efetiva atuacdo do controle
interno, mas, também, o apoio necessario as atividades do controle
externo.

. incentivar o aumento da transparéncia das a¢des pdblicas e
fortalecimento do controle social.

. Realizar, com maior eficacia, a mudanga do perfil do atual sistema de
controle (de posterior para concomitante), com énfase aos novos
enfoques do controle externo.

. Promover a capacitagdo de pessoal envolvido na atividade de controle -
interno.

Dentre as principais diretrizes, recomenda-se, a partir das dificuldades
encontradas na andlise da presente prestacio de contas anual da Gestdo do'
Poder Executivo Estadual, para uma melhor efetividade e eficacia do
controle externo, o que abaixo segue: '

o e

. Exigir a implementacdo do Contrale Interno do Poder Publico Estadual,

e realizar um efetivo controle sobire a sua eficacia, objetivando uma
interacdo e um suporte, tal como determinado pelos termos
constitucionais e legais, com os Controles Externo e Social.

O entdc Conselheiro Rafael latauro, quando do relato das Contas do Governo Estadual,
exercicio 2003%, efetuava os seguintes comentarios, no item IX — Consideragdes Finais, com nossos
grifos:

A incumbéncia dos Tribunais de Contas ndo prescinde do auxilio do controle
interno. A falha na tarefa interna acaba por prejudicar exame mais
perfunctdrio. No Estado do Parand, como na administracdo publica, de

forma geral, o controle interno é ponto delicado.

* Relatorio e Voto do Conselheiro Rafael lataura relativos as Contas do Governo do Estado do Parana, de
responsabilidade do Governador Roberto Requido de Mello e Silva, referentes ac exercicio de 2003 — O voto
considera que as ressalvas apostas nao se constituem em razdes determinantes de desaprovacgdo, embora
ensejem medidas pertinentes corretivas, e propdes a emissao de Parecer Prévio recomendando a aprovagao
das contas. Este parecer, todavia, néo interfere, nem condiciona o posterior julgamento, pelo Tribunal de Confas,
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragao publica direta,
indireta ou fundacional, bem como das que derem causa a perda, extravio ou oufra irregularidade de que resuite
preiuizo ao Erario. hitp://www.tce. pr.gov.br/servicos_contasgovernador.aspx
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A fragilidade da 3drea interna deixa de prover, aos gestores, adequado

suporte 3 tomada de decisdo. Embora j& previsto em Leis, anteriores a

prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, que o privilegiou, 2 implementacdo
de procedimentos de controle interno tem deixado a desejar. -

Administrativamente, observa-se gue as instituicbes, amiude, vém tracando%
algumas linhas de acdo, mas de forma incipiente muito longe do estagio

exigido.
\JNP " No Estado do Parand, esse panorama é sentido em dois momentos: nas Leis
6~§' } de natureza orcamentdria, de dificil compatibilidade, traduzindo pouco

na falta de mecanismos proprios, capazes de aferir resultados alcancados

Q\(\L\.\ ; %{ planejamento, dificuldade de execucdo, resultando na fragueza do controle;

pela gestdo, garantidores de medidas corretivas, tempestivas e efetivas.

Mais do que consagrada, a figura do controle, como coroldrio da ciéncia da
controladoria, encontra convergéncia com a teoria da decisdo, revestida de
carater antecipado na mensuragio e relevo da informacdo, que se traduz
em modelo perfeito da estrutura do controle. Ou seja: linhas de acao do
controle interno levam ao controle externo e desembocam no controle
social.

O Relatdrio das Contas do Governador do Estado, referente ao exercicio financeiro de 2004°,
de responsabilidade do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, destacava, com nossos grifos:

O tema Controle Interno tem sido constantemente abordado por este
Tribunal tanto nos trabalhos realizados pelas Inspetorias de Controle
Externo, coma na analise das Contas Estaduais anteriores.

Assunto de relevante importancia, o Controle Interno tem recebido atencdo

dos legisladores, cabendo destacar as disposicbes da Lej Federal n2.
4.320/64, da Constituicic Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei
Complementar n®. 101, de 05 de maio de 2000).

A Constituicio do Estado do Parand de 1989 prevé, nos artigos 75 e 78,
praticamente os mesmos dispositivos da Carta Magna Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, em face do novo cendrio de

transparéncia da gestio publica, também ressaftou a necessidade do
controle interno que, ao lado do controle externo e do controle social,
constitui um dos pilares de sua eficacia, conforme se depreende dao § 39, do

art. 50. FEstabelece a obrigacdo de .instituicdo e manutengdo,. pela
Administra¢do Publica, de um sistema de custos que permita a avaliagdo e
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, tarefa
originariamente afeta ao cont}”ole interno. Do mesmao -modo,‘estabele‘crgme

o Relatdric” de Gestdo Fistal deverd ser assinado pelas autoridades

% Relatorio & Volo do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo relativos as Contas do Governo do Estado do Parang,
de responsabilidade do Governador Roberto Requido de Mello e Silva, referentes ao exercicio de 2004 - O voto
considera que as contas do Governador do Estado do Parana, do exercicio financeiro de 2004, com as
recomendacdes e ressalvas mencionadas, estdc em condigbes de merecer aprovagao.
hitp://www.tce.pr.gov.br/servicos_contasgovernador.aspx
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responsaveis e pelo agente do controle interno (§ dnico, do art, 54). © art.

59 da LC 101/00, reafirma a competéncia do sistema de controle interno de

cada Poder para a fiscalizacio das normas nhela contidas.

" Apesar de todo este arcabouco legal, ndo existe na estrutura_do Poder

Plblico do Estado do Parand nenhum Orgdo que cumpra os citados

mandamentos constitucionais, ou seja, que desempenhe as atividades de

'--;9 acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados do Governo,
--B‘ realizando para isto auditorias internas nos diversos sistemas de controle
P interno que compdem a estrutura governamental (come por exemplo, nos
St\f sistemas contdbil, financeire e de recursos humanos). O trabalho deste

\9 o Orgdo, além de produzir resultagos do ponto de vista gerencial, gue
Y serviriam de base para tomada de decisbes do Administrador Publico, seria

de primordial importincia para o desempenho das atividades de controle

externo, narteando os trabalhos de fiscalizagdio para as areas consideradas

mais deficientes.
10.14.2. AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO

A Inspetoria Geral de Controle deste Tribunal, através dos trabalhos de
inspecdo realizados pelas Inspetorias de Controle Externo, consubstanciados
nos Relatdrios Quadrimestrais do exercicio de 2004, avaliou os sistemas de
controle internc adotados pelo Governo Estadual, afirmando que as
Inspetorias consideraram adequados 0s controles internos utilizados na drea
financeiro-contabil.

As deficiéncias mais constantes apontadas pelas Inspetorias dizem respeito

4 drea administrativa {inexisténcia de normatizacdo definindo o fluxo de

rotinas e ciclo operacional), de compras {falta de planejamento anual para

’2 orientacdo das aquisicdes, falta de controle nas licitagdes e contratos), e de
» J*?* patriménio {falha na salvaguarda dos bens).

! Diante do exposto, conclui-se que a implementacdo de um sistema_de

‘::79 N controle interno e a instituicdo de um orgdo de controle, nos termos
/gmc" \.10 previstos na Constituicio Federal e Estadual, € decisdc politica_de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo que, além de atender as

normas legais e constitucionais em muito auxiliaria tanto os érgaos de
controle externo guanto a propria Administracdo no acompanhamento e
aprimoramento das agBes governamentais.

O Conselheiro Nestor Baptista, quando do relato das Contas do Poder Executive Estadual,
_exercicio de 2005°, apontava, com nossos grifos:

® Relatorio e Voto do Conselheiro Nestor Baptista relativos as Contas do Governo do Estado do Parana, de
responsabilidade do Governador Roberto Requifc de Mello e Silva, referentes ao exercicio de 2005 — O voto
considera que Balango Geral do Estado do Parana representa adequadamente a posigao financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2005, bem como o resultado das operagdes, de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aplicados 3 Administragdo Piiblica Estadual, estando, assim, as
Contas do Poder Executivo de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Roberto Requiao de Mello e Silva,
Gavernador do Estado, em condigées de serem aprovadas pela Assembléia Legislativa do Estado do Parana,
com ressalvas e recomendagdes. http:/fiwww.tce.pr.gov.br/servicos_contasgovernador.aspx
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Recentemente, com a edicdo da Lei Complementar n2. 113/2005, os
Legisladores Paranaenses, ao tratarem da Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas, trouxeram novo alento, pais reservaram um Capitulo exclusiva
sobre a matéria.

Por oportuno, sdo transcritas as narmas previstas no referido dispositivo:
CAPITULO IHl - Do Cantrole Interno

Art. 42 Para as finalidades e na forma prevista na Constituigdo Federal, nz Lei
Complementar n2. 101, de 4 de maic de 2000, na Lei n2. 8.666, de 21 de junho de
1993, e alteragdes posteriores, e na Lei n2. 4.320, de 17 de margo de 1964, bem
como, para apeoio ao controle externo, todos os jurisdicionados deverdo,
obrigatartamente, instituir sistemas de controle interno com as seguintes
finalidades:

Merece atencdo o novo dispositivo enfocado, notadamente o preconizado
no art. 89, pois doravante a inexisténcia do sistema de controle internc

podera levar a desaprovacédo das contas ou relatorios objeto do julgamento,

sem prejuizo das demais penalidades aos raspectivos respansaveis.

Em que pese o exposto, o Estado do Parand ainda ndo criou um orgdo

especifico de controle interno para exercer as funcdes determinadas pelas

narmas supracitadas.

Na mesma esteira o relato das Contas do Governador, exercicio de 2006, a cargo do
Conselheiro Henrique Neigboren, destacava com relagdc ao tema, com nossos grifos:

Outro ponto de relevincia que merece destaque refere-se a auséncia dos
relatésios do drgdo central do sistema de controle interno de que tratam as

normas regedoras da_matéria. Na verdade, essa insuficiéncia é observada

em funcdo da auséncia de uma_estrutura de controle internc para o

exercicio das fungbes determinadas pelas normas citadas. Cabe ressaltar
que a anomalia foi objeta de comentdrics nos Relatdrios dos anos
anteriores. Com a aprovacio do Anteprojeto de Lei n° 218/07, instituindo o

sisterna de Controle Interno no ambito do Poder Executive essa deficiéncia

devera ser sanada nos proximos exercicios.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu — artigos 31, 70 e 74 — que as
administractes publicas devem instituir e manter Sistemas de Controle

Interng para exercerem, em conjunto com o Controte Externo, a fiscalizagdo

’ Relatorio e Voto do Conselheiro Henrique Naigeboren relativos as Contas do Governo do Estado do Parana, de
responsabilidade do Governador Roberto Requido de Mello e Silva, referentes ao exercicio de 2006 — O voto
considera que em face da andlise procedida nos documentos que compdem as contas anuais, nos termos
constitucionais, legais e regimentais, que permitiram uma aprecia¢do geral € fundamentada sobre o exercicio
financeiro, conforme disposto no art. 21 da Lei Complementar Estadual n®. 113/2005 (Lei Orgénica deste
Tribunal) e, considerando as manifestagdes dos drgdos técnicos da casa, bem como o parecer do douto
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, que as ressalvas, recomendacdes e determinagbes a
seguir enumeradas ndo se constituem em razdes determinantes de desaprovacgédo, embora ensejem medidas
corretivas urgentes, votou no sentido de que o Tribunal emitisse Parecer Prévio favoravel a aprovagao das
referidas contas. Ressaltou, no entanto, que o parecer nao interfere e nem condiciona o posterior julgamento
pele Tribunal de Contas dos atos praticados pelos Administradores e demais responsaveis por recursos publicos.
http:/fwww.tce.pr.gov.br/servicos_contasgovernador.aspx

@
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contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial das entidades que
compdem a administragao direta e indireta.

Mais recentemente, com o advento da LC 101/00, a denominada Lei de

Responsabilidade Fiscal, ndo sé cresceu a importancia como se estabeleceu

a_necessidade inadidvel de se institucionalizar um sistema de controle

interno, eis que, referida legislacdo, tornou obrigatéria a adog¢do de uma
série de medidas rigorosas com vista a um controle eficaz das contas
publicas, que obrigam a Administra¢do ao acompanhamento diuturno de
suas contas, com a publicidade de relatdrios de gestdo e fiscal, que incluem
as metas estabelecidas, os gastos e 0 comportamento da receita,

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade ~ pardgrafo unico do art. 54 -

c,) determina que o Relatdrio de Gestdo Fiscal deverd, também, ser assinado
6) pelo controle interno, a quem se deve incumbir da elaboragdo dos

relatorios, controles de metas, sugerindo medidas a serem adotadas para a
busca do equilibrio das contas que, ao fim e ao cabo, é o objetivo primordial
da nova legislagde que estd promovendo verdadeira revolugdo nas
administrac&es publicas de todo pais.

Atente-se, ainda, que o descumprimento da LRF pressupde a aplicacdo de
sancBes a Entidade — v.g.: suspensdo das transferéncias voluntdrias de
recursos, por outros entes da Federa¢do — como também pesadas sangdes
pecunidrias e penais, a quem thes deu causa, introduzidas pela Lei n?
10.028/00, denominada Lei dos Crimes Fiscais.

Recentemente, com a edigdo da Lei Complementar n¢. 113/2005, os
Legisladores Paranaenses, ac tratarem da lei Orgénica do Tribunal de
Contas, trouxeram novo alento, pois reservaram um Capitulo exclusivo
sobre a matéria. Por oportuno, s3o transcritas as normas previstas no
referido dispositivo:

Merece atengdo o nove dispositivo enfocade, notadamente o preconizado

no art. 82, pois doravante a inexisténcia do sistema de controle interno
poderd levar a desaprovacdo das contas ou relatdrios objeto do julgamento,

%".
/ﬂ sem prejuizo das demais penalidades aos respectivos responsaveis.

De todo exposto, até o exercicio de 2006, ndc obstante o arcabouco de

' (9 dispositivos legais vigentes, inexistia na_estrutura do Poder Publico do
& O Estado do Parand um Sistema de Controle Interno que cumgprisse com
/\(0 eficiéncia e eficdcia as exigéncias da Lei Maior e da legislacdo introduzida
5’{7) para sanear e equilibrar as contas publicas.
LA
Vsp #Cabe ainda ressaltar que o acdérddo n? 764/06 deste Tribunal, referente a

prestacdo de contas do Poder Executivo Estadual do exercicio financeiro de
2005, determina que a partir_do_exercicio _de 2007 seja implantado o

Sistema de Controle Interno, sob pena de emissdo de parecer prévio

\opinando pela irregularidade das contas.

Atendendo 3 determinacdo exarada por este Tribunal, em marco de 2007, o

governador Roberto Requido de Mello e Silva encaminhou o anteprojeto de
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lei_que institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,

que sera coordenado por um secretdrio diretamente subordinado ac”

governador, e composto por todas as secretarias estaduais, a Procuradoria
Geral do Estado, 0s 6rgdos da administragao direta e indireta, inclusive as
empresas piublicas, as sociedades de econamia mista e demais drgdos de
regime especial.

Uma vez organizado o Sistema de Controle Interno, hd gue manté-lo sob

permanente vigilancia e avaliacdo, pois se sabe gue as falhas de seu
funcionamento trazem reflexos inevitaveis nos resultados da administracio

podenda comprometé-la.

Conforme referimos, incumbe ao Administrador gerir o patrimdnio e os
recursos a ele confiados com proficiéncia, sem desperdicios e desvios,
cumpre-lhe, ainda, manter condigbes para demonstrar a prdtica da boa
administragdo e permitir a verificagdo, por parte dos érgaos de controle
externo e dos cidadaos, de que agiu com corregdo e competéncia.

No relatério das Contas do Governador, exercicio de 2.007°, o Conselheiro Heinz Georg

Herwig, fazia a seguinte abordagem, com nassos grifos:

”D&\@r ™ \“NQC? —

No tocante ao Sistema de Controle interno, o Acdrd3o n2 764/06, referente
a prestacdo de contas do exercicio de 2005 ja havia determinado a sua
efetiva implantag¢do, com recomendacgdo no exercicio seguinte.

A DCE informa que, embora sancionada a Lei n2 15.524, em 05/06/2007,
instituindo o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,
nomeado através do Decreto n2 955, de 12/06/2007, o Secretdrio de
Controle Interno, responsavel pela coordenagdo do sistema, ndo foi possivel
verificar a efetividade deste controle, vez que ndo consta da presente
prestacao de contas um relatério _ou documento semethante com as

atividades desempenhadas pelo drgéo.

O Ministério Publico junto a este Tribunal sugere ressalva em face da
auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno.

Desta forma, determino o acompanhamento pela_Inspetoria_de Controle

responsavel pelo controle externo do 6rgdo ao qual estd vinculado o
Sistema de Controle Interno, do efetive cumprimente da Lei n2 15.524/07,
ingressando se necessario com as _medidas previstas no artigo 262, do

Regimento Interno.
CONCLUSAO

Por fim, aponta o ndo atendimento as ressalvas e determinacdes dos

exercicios anteriores, como_o_Sistema de Controle Interno _onde ndo foi
demonstrada a sua efetividade, pagamentos de precatdrios fora do prazo
legal; baixas de divida ativa por compensacdo de precatdrios; divergéncia

® Decisdo do Tribunal Pleno proferida em 12/08/2008 publicada no AQTC n° 163, em 22/08/2008, sabre o
processo 231180/08, de PRESTAGAQ DE CONTAS ESTADUAL da GOVERNQ DO ESTADO DO PARANA
tendo como interessados ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA tendo como retator o Conselheiro HEINZ
GEORG HERWIG. http:/iwww.tce. pr.gov. br/servicas_pubiicacao.aspx?pub=542092
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entre o sistema gerencial e a contabilidade e 0 ndo reconhecimento contabil
do satdo de créditos parcelados.

Contudo ressalva os aspectos relacionados a divida ativa; a demonstragdo
dos Precatdrios inscritos; as despesas com divulgacio e Publicidade sem os
devidos PADVs; a falta de repasses integrais dos recursos vinculados aos
Fundos Especiais; a auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno
e exigéncia de contribuigdo previdencidria dos inativos, déficit técnico
acumulado e adequagdo da taxa de administragio do PARANAPREVIDENCIA.

ACORDAM
I ...

I - Determinar a fim de dar impuiso 3 ac8o efetiva desta Corte, o
encaminhamento das recomendagbes as respectivas Inspetorias de Controle
Externo, para_que no prazo de 60 dias adotem as medidas pertinentes de
acordo o previsto no artigo 262, do Regimento Interno deste Tribunal ou, ho
mesmo_prazo, cientifiguem o Plendrio da selucdo alcancada, para fins de
registro junto @ Diretoria de Contas Estaduais, relativas as seguintes

questdes:

e} - auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno, apontada no
Titulo IX.

O Quadro 01 sintetiza as decisdes do Tribunal de Contas ocorridas nas analises das prestagfes
de contas do Executivo, a partir de 2002.

QUADRO 01 — ACHADOS DE CONTROLE INTERNQ, SEGUNDQ OS PARECERES PREVIO REFERENTES AS PRESTACOES

DE CONTAS DQ EXECUTIVO
EXERCICIO ACHADO RES -| REC | DET | COMENTARIO - - | PAG. E
2002 5.1. CONTROLE INTERNO Objetivo: Determinar, uma vez gue
INTEGRADO se trata de controle integrado

entre entes constitucionais, aos
Poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo, na forma do art. 74 da
Constituicdo Federal a adogdo do
modelo constitucional de controle
interno.

330

Fonte: PrestagBes de Contas do Executivo, periodo 2002 — 2007.
QObs.: RES — Ressalva, REC — Recomendagao, D - Determinagdo,
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QUADRO 01 — ACHADOS DE CONTROLE INTERNO, SEGUNDO OS PARECERES PREVIO REFERENTES AS PRESTAGOES
DE CONTAS DO EXECUTIVO {CONT.}

EXERCICIO ACHADO RES | REC | DET COMENTARIO PAG.
2002 5.2. CONTROLE INTERNQO E Objetivo: Determinar, a Secretaria
{cont.} RELATORIO DE  GESTAO de Estado da Fazenda Publica, por
FISCAL forga do disposto no paragrafo
X unico, do art. 54, da LC 101/00, a | 330
Identificagdo e participagdo do
responsavel pelo Controle interno
nos Relatérios de Gestao Fiscal. ,«'V
2003 Nio ha mengdo ao controle 54
interno na Conclusdo e Voto.
2004 Apesar dos mandamentos Conforme tratado no item préprio,
constitucionais e legais, ndo a implanta¢do de uma sistemética
existe na estrutura do Poder de controle interno deve atender a
Publico do Estado do Parana legislacdo, por um lado, e permitir
nenhum drgdo que gerencie de outro, o melhor
o sistema de controle acompanhamenio dos projetos e
interno, desempenhando atividades do Estado,
atividades de possibilitando as corre¢bes de
acompanhamento, rumo que se tornem necessarias
fiscalizacao e avaliagdo dos no curso da execugio
resultados do Governo. O orgamentdria, em tempo habil e
trabalho deste 4rgdo, além sem causar transtornos de ordem
de produzir resultados do administrativa ao final do exercicio
ponto de vista gerencial, que
serviiam de base para X 81
tomada de decisdes do
Administrador Publico, seria
de primordial importancia
para o desempenho das
atividades de controle
externo do Tribunal de
Contas, norteando o5
trabalhos de fiscalizacdc para
as areas consideradas mais
deficientes. As deficiéncias
mais constantes apontadas
pelas Inspetorias, refacionam-
se a area administrativa,
compras e patriménio.

Fonte: Prestacdes de Contas do Executivo, periodo 2002 — 2007.

Obs.: RES — Ressalva, REC - Recomendacdo, D — Determinagdo.
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QUADRO 01 — ACHADOS DE CONTROLE INTERNQ, SEGUNDO OS PARECERES PREVIO REFERENTES AS PRESTACOES
DE CONTAS DO EXECUTIVO {CONT.)

EXERCICIO ACHADO RES DET. COMENTARIO PAG.

2005° 2) Apesar dos mandamentos Que a Administragic tome as
constitucionais e legais, ndo medidas necessarias para a criagdo
existe na estrutura do Poder de Orgio para exercer as
Publico do Estado do Parana atividades especificas de Controle | 127
a identificacdo formal dos Interno, de forma a permitir a
responsaveis pelo Controle identificacdo dos responsaveis, nos
Interno (Capitulo 4). termos da legislagdo vigente.

2006 Capitulo 1t - 4 Controle RESSALVA - a2 Lei de
Interno Responsabilidade Fiscal — & dnico,

do artigo 54 — prevé a assinatura
do Relatdrio de Gestdo Fiscal pelo
responsavel pelo controle interno.

RESSALVA — ateé o exercicio de 2006
inexistia, na estrutura do Poder
PUblico do Estado do Parana, um
X - . 241
orgdo com essa finalidade.
DETERMINAGAO — ac Governo do
Estade para atentar para o
Acérddo n2. 764/06, deste tribunal
de Contas, que determina a efetiva
implantagdio do sistema de
controle interno, em que pese a
aprovagio da tei n2. 15524/07.

Fonte: Prestacdes de Contas do Executivo, periodo 2002 ~ 2007.
Obs.: RES — Ressalva, REC — Recomendacdo, D — Determinagao.

® Com relagao as ressalvas nas Contas de Governo do exercicio de 2004, o relator apontava inalteragao no
quadro referente & auséncia de urn Orgdo que gerenciasse o sistema de controle interno da estrutura
administrativa do Estado.

MNo caso das determinagdes constantes do Relatorio das Contas de Governo, exercicio de 2002, com relagao a
adogao de um modelo de controle interno na forma do art. 74 da CF e a identificagdo e participagéo do
responsavel pelo Controle Interno nos Relatdrios de Gestdo Fiscal, nos termos do disposto no paragrafo nico,
do art. 54, da LC n®. 101/00, o comentério efetuado foi no sentido de que ambas as situagdes somente seriam
resolvidas com a instituicdo do 6rgao de controte interno.

1% O Relatario e Parecer Prévio das Contas do Govemnador, exercicio 2006, apresentava as seguintes
observagdes em relag80 acs apontamentos de exercicios anteriores:

No caso da Ressalva constante do Relatorio de 2004 referente 4 Auséncia de 6rgao que gerencie o sistema de
controle interno da estrutura administrativa do Estade, o comentario foi de que a Assembiéia Legislativa, em
15/05/07, havia aprovado o anteprojeto de Lei n® 218/07, que tratava da instituicao do sistema de controle interno
do Poder Executivo.

O mesmo comentario foi efetuado com relagao a Recomendacgao do Relatorio de 2005, que indicava a
necessidade da adogao de medidas visando a criagdo de drgao para exercer as atividades especificas de
Controle Interno.

Da mesma procedeu-se na Recomendacgio do Relatério de 2005 que apontava para a necessidade da adogao
de mecanismo de controle e acompanhamento dos programas de governo.

Novamente 0 mesmo comentario pontuava a Determinacao efetuada no Relatério de 2005, no sentido da
implantagéo, a partir do exercicio de 2007, de sistema de controle interno, sob pena de emissdo de Parecer
Previo pela irregularidade das contas.
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QUADRO 01 — ACHADOS DE CONTROLE INTERNO, SEGUNDO OS PARECERES PREVIO REFERENTES AS PRESTAGOES
DE CONTAS DO EXECUTIVO (CONT.)

018

EXERCICIO ACHADO RES | REC | DET COMENTARIO PAG.
2007 Auséncia de efetividade do Encaminhamento das
Sistema de Controle Interno. X recomendagbes as respectivas | 134
Inspetorias de Controle Externo,

Fonte: Prestagdes de Contas do Executivo, periodo 2002 - 2007,
Obs.: RES — Ressalva, REC — Recomendacdo, D - Determinacao.

3 O PAPEL DO CONTROLE INTERNO

Controle Interno pode ser entendido como o conjunto de medidas (Atividades, Planos,
Métodos e Procedimentos) adotadas pelas organizagbes com o objetive de dirigir e controlar suas
operagdes, compreendendo os Procedimentos e Processos, bem como o Plano da Organizagdo,
implantados para sistematizar, orientar e otimizar as atividades desenvolvidas dentro do ambiente
de trabalho, em tados os seus segmentos, guer seja administrativo, contabil-financeiro, operacional
ou técnico, com a finalidade de verificar a correta aplicagdo dos recursos, em observancia aos
preceitos legais constituidos, as normas estabelecidas, e a confiabilidade dos dados emitidos,
evidenciados em Relatérios apresentados pelas organizagbes'.

A criagdo e manutengdo de um drgdo centra! que gerencie com competéncia e efetividade o
Sistema de Controle Interno, atuando como instrumento auxiliar da Administragdo na avaliagado das
metas tracadas, proporcionando informagbes, andlises e recomendagdes relacionadas com as
obrigactes e objetivos da gestdo dos érgdos, traz ao Administrador importantes informages sobre a
avaliacdo da acdo governamenta! e da gestdo dos administradores publicos.

ARAUJO™, em livre tradugdo do relatério intitulado “A Modernizagdo da Piramide do Controle
Publico: Tendéncias Internacionais”, Sterck, Scheers at Bouckaert (2005, p. 15)", no que se refere ao
significado da Pirdmide de Controle:

A pirdmide do controle contém trés niveis principais. Na base encontra-se o

sistema de controle interno. No segundo nivel, apresenta-se o sistema de
auditoria interna, a_qual contribui para promover o sistema de controle

interno. No terceirc nivel, ha a auditoria externa, a qual pode utilizar, no seu
trabalho, os resultados e realizagdes da auditoria interna.

'" ARCO VERDE, Alcides Jung. SZELIGA, Aldemir Amaury. Manual Nacional de Auditoria Governamental.
instituto Ruy Barbosa, 1899.

2 ARAUJO, Inaldo da Paixdo Santos. Controle Interno Municipal: Uma Nova Visao. Artigo

3 STERCK, Miekatrien.; SCHEERS, Bram.; BOUCKAERT, Geet. The modernization of the public controf pyramid:
internatfion trends. Ausiralia: Bestruuriijke organisatie Viaanderen, 2005,
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FIGURA 01 — PIRAMIDE DE CONTROLE

000000.0.0....000’000000...Q...Q.0.0.....OO.Q.Q.CQ

AUDITORIA EXTERNA
TRIBUNAIS DE CONTAS

AUDITORIA INTERNA
CONTROLADCRIA E AUDITORIA GERAL

\\A SISTEMA DE
>>- CONTROLE
INTERNO

CONTROLE INTERNO
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGCAO

Fonte: Adaptado de Sterck, Scheers at Bouckaert (2005, p. 15)

Destaca, ainda, ARAUJO, quanto & importancia da implantagdo de controles internos, sua
manutencdo e o papel do controle externo:

Para que a administra¢do alcance os resultados pretendidos é de
fundamental importdncia a implantagdo de controles internos, agqui

entendidos como sendo o conjunto de procedimentos adotados para

assegurar a prote¢do dos bens e valores, garantir a adeguacdo e

tempestividade das informacdes e promover a eficacia operacignal.

Entretanto, mais importante do que implantar os controtes internos é a sua
manutengio, a sua constante atualizagdo e acompanhamento. Essa Ultima
agdo deve ser realizada primeiramente pela auditoria interna — que pode ser
conceituada como sendo o controle dos controles internos — e, em segunda
instdncia, pela auditoria exierna, objetivando estabelecer, em face da
confianga depositada no sistema de controle interno, a amplitude dos
exames a serem realizados durante a execugao das atividades auditoriais.

Todavia, para que terceiros interessados nas informag8es patrimaoniais e no
resultado operacional da administragdo possam confiar nas informagdes
apresentadas, necessdrio se faz o concurso da auditoria externa, que, para
apresentar seu parecer ou relatério, contendo suas observagdes e
comentdrios com razodvel seguranca, urge um sistema de controle interno
devidamente estruturado.
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ARAUIO, conclui com seu entendimento sobre o Sistema de Controle Interno:

Pode-se afirmar em resumo, portanto, que o sistema de controle interno é
composto dos controles internos — conjunto de procedimentos para

assegurar a eficacia operacional — e da auditoria interna — instrumento de

controle interno para assegurar o fiel cumprimento das determinagdes da
administracdo, precipuamente a observancia dos preceitos dos controles

interncs.

4  AFUNDAMENTAGAO LEGAL

As andlises feitas sobre a fundamentagdo para a criacdo de um 6rgdo central de contrale que
viesse a agregar todos os sistemas existentes em cada 6rgdo da Administracdo para no conjunto

formarem efetivamente um sistema de controle interno, que atendesse ao contido na legislagdo, foi
objeto de aprofundado estudo nas diversas prestacdes de contas do Executivo.

A legislagdo sobre a matéria é farta e tratada em diversos dispositivos legais.

O controle interno, sob a ética da Administragao Publica, embora ndo seja novo em nosso
sistema juridico, a ele ja se referia a Lei Federal n2. 4320/64 (arts. 76 a 80™), ndo foi, até o momento,
hem compreendido e, acima de tudo, corretamente aplicado e até mesmo inexistente em nossa
histéria evolutiva do controle da Administragdo Publica®™.

A Constitui¢do Federal, no Capitulo referente a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria,
especificamente no art. 70, delega, também, ao controle interno de cada Poder a fiscalizacédo
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto 3 legalidade, legitimidade, econemicidade, aplicacdo das

subvengdes e renuncia de receitas

O art. 74 do comando constitucional estabelece que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo federal,

" CAPITULO Il - DO CONTROLE INTERNO
Arl. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem prejuize
das atribuigdes do tribunat de Contas, ou 6rgdo equivalente
Art. 77. A verificagao da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria sera prévia, concomitante e
subseqiente.
Art. 78, Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de gestéo,
podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagcao ou tomada de contas de todos os
responsaveis por bens ou valores publicos.
Art. 79. Ao drgdo incumbido da elaboragao da proposta orgamentaria ou a outro indicado na legislagéo,
cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.
Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em temos de unidades de medida,
previamente estabelecidos para cada atividade.
Art. 80, Compete aos servigos de contabilidade ou érgios equivalentes verificar a exata observancia dos
limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentdria, dentro do sisiema que for instituido
Pﬁara esse fim.

GUIMARAES, Fernando Augusto Mello. Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Poder Executivo.
Exercicio 2002. Tribunal de Contas do Estado do Parana, 2003.
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bem como da aplicagdo de recursos plblicos por entidades de direito privado; exercer o controle das
operagOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; e, apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

O art. 54" da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que, entre outras autoridades que deverdo
assinar o Relatdric de Gestdo Fiscal, encontram-se as responsaveis pela administragdo financeira e

pelo controle interno.
e

O art. 597 da LRF atribui competéncia ao controle interno acerca da fiscalizagdo dos
cumprimentos das normas nela previstas, destacando, atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias; limites e condigdes para realizag8o de operagées de crédito e inscri¢do em
Restos a Pagar; medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23; providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites; destinagdo
de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigBes constitucionais e as desta
Lei Complementar.

Repiso, ndo bastasse o farto conteddo normativo representado pela Constituigdo Federal, Lei
Federal n2 4.320/64, Lei Complementar Federal n2 101/00, a Lei Complementar n2 113/2005, Lei

"® Secao IV

Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54, Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e Grgaos referidos no art. 20
Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo: -

| - Chefe do Poder Executivo; -

Il - Presidente & demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisorio equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgdos do Poder Legistativo,

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou drgao deciséric equivalente,
conforme regimentos infernos dos orgaos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Gnico. O relatdric também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela administracao financeira
e pelo controle interno, bem camo por outras definidas por ato proprio de cada Poder cu ¢rgdo referido no art.
20.

7 Secdo VI

Da Fiscalizacao da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxitio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagao de operacgdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respective limite, nos termos dos arts. 22
e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo dos montantes das dividas
cansolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacio de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricoes constitucionais e as
desta Lel Complementar,;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, gquando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 40 e no art. So;

Il - gue o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da concesséo de garantia
se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que 05 gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou 0s resuliados dos programas ou indicios de irregularidades na gestéo
orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de
cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unifc acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 20, 3o e 4o do art. 39.

32 Inspetaria de Cantrole Externo

021



0o cCcCcO0OO0OOOOCOROLONCOCOOLONARLOOOLORLARSRLLOIOOOLOCOCOARLOS S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 20

Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, previu, em complemento ao contido na
legislagdo, que todos os jurisdicionados, obrigatoriamente, instituissem Sistemas de Controle
Interno.

Neste sentido, o Acorddo n? 1.003/07 deste Tribunal, de 27 de julho de 2007, estabelecey,
com base no contido no item Ressalvas, Recomendacfes e Determinacdes do Exercicio de 2006, que
o Governador do Estado atentasse ao contido no Acdrddo n2 764/06 que determinava a efetiva
implantacdo do Sistema de Controle Interno, em que pese, na época, a aprovagao da Lei n@
15.524/07*, que instituia o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, tendo como drgio
central do Sistema, a Coordenagdo de Controle Interno.

5 OSFATOS

A Coordenagdo de Controle Interne foi instituida pela Lei n® 15.524, de 05/06/07, com missdo
claramente definida. No entanto, o desenvolvimento de suas atividades para o atingimento das
finalidades positivadas em norma, resta prejudicado, pela desidia do Governador do Estado, a guem
esta vinculada, peis sem vantade politica para sua efetiva implementagdo, o 6rgéo tem atuagao nula,
exemplo disto é a ndo regulamentacio prevista no art. 12 da referida Lei, com atividades, estruturas
e competéncias. E, ressalte-se, a bem da verdade, que o atual gestor da Coordenacao, Sr. Antonio
Jorge Melo Viana, nomeado pelo Decreto Estadual n2 955, de 12/06/07, ndo tem participacdo na
falta de operacionalizacdo da unidade, pois ndo se pode operacionalizar estrutura inexistente. -

A Coordenagdo somente existe porque tem um Secretério indicado, pois a “estrutura atual”
esta centrada exclusivamente na pessoa do Secretario Especial de Controle Interne, Sr. Antonio Jorge
Melo Viana, o que contrasta profundamente com as atribuicBes previstas e com os modelos
adotados por outros Estados, como o, entdo, Gabinete de Controle Interno do Governo de Goias” e
com a Auditoria Geral do Estado de Minas Gerais, conforme Anexo 1, para ficarmos apenas nestes 2
exemplos.

O Sistema de Controle Interno deve ser encarado como a reunido dos diverses procedimentos
de controles existentes nos ¢rgdos que compdem a administracdo estadual gerenciados por um
6rgdo central, a Coordenacdo de Controle Interno, orgdo com competéncia para assegurar, entre
outros, o fiel cumprimento das determinagBes da administragdo, principalmente, com relagdo a
observancia dos preceitos de controles, agindo, assim, de forma integrada e como parte de uma
estrutura organizada.

O Quadro 02 apresenta os principais achados de natureza de controle interno,

"% Smula: Institui o Sistema de Controie Interno do Poder Executivo Estadual, conforme especifica e adota
cutras providéncias.
http:ficelepar7cta.pr.qgov.br/SEEG/sumulas.nsf/319b106715f69a4b03256efc00601826/{11185431e 17¢fbd832572f
a00438bb2?0penDocument

¥ G Gabinete de Controle Interno do Govermno de Goias, anteriormente vinculado a chefia do Poder Executivo,
atualmente encontra-se na Secretaria da Fazenda, sob a denominagao Superintendéncia de Controle Interno.
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QUADRO 02 — ACHADOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

ITEM ACHADO RECOMENDAGAO
A APOIO AD SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
1 A falta de atitude no apoio permanente para o | O Poder Executivo devera:
. . d
desenvolvimento adequado do Sistema 'eControIe a) compreender o papel do Controle Internc _/7
Interno, por parte do Poder Executivo, pode . |
. NS . . como auxiliar do Executivo;

permitir ocorréncia de atuacdo ineficaz de drgdos
vinculados ao Sistema, o ndo atingimento de | b) ter uma atitude que demonstre apoic%
objetivas previstos, o cumprimento parcial de suas permanente para o Controle Interno.
atribuicbes, etc.

B COORDENACAQ DE CONTROLE INTERNO

1 A auséncia de efetividade na atuacdo da | O Poder Executivo devera:

Coordenagac de Controle Interno no cumprimento
de suas atribuicBes contraria o disposto na Lei

Estadual n? 15.524°°, de 05/06/07, e o contido no-

Relatdrio das Contas do Governador de 2006, que
determinava a efetiva implantagdo do Sistema de
Controle Interno, apesar da aprovagdo da Lei n®
15.524. A atuagdo restrita a orgdo auxiliar do
Conselho Revisor aliada & falta de apoio por parte
da Alta Administracdo do Poder Executivo e de

equipe e estrutura incompativeis com a missdo a
que se propde um érgdo de Controle Interno de um
Poder, entre outras causas, impede o Executivo de
contar com um importante auxilio de que dispde as
administra¢gdes modernas, na medida em que ajuda
a alcangar as metas, proporcionando informagdes,
andlises e recomendacdes relacionadas com as
obriga¢Bes e objetivos de gest3o.

a) estruturar’! adequadamente a
Coordenagdo de Controle Interno para que,
além de, cumprir as atribuicdes previstas /ﬂ
em Lei, possa ter uma atuacdo ampla e
efetiva com a finaslidade de orientar,
prevenir e fiscalizar a  aplicagdo
orgamentdria, operacional e patrimonial do
Estado, através das unidades
administrativas diretas e indiretas;

b) elaborar ou complementar o instrumental ﬁ
legal para que fornega sustentagdo a sua
atuacgdo;

c) compreender o papel da Coordenag¢io de /’
Controle Interno como 6rgdo de controle e
assessoramento do Poder Executivo;

d} estabelecer um plano estratégico para sua/
atuacdo.

2 Institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.
hitp://cetepar?cta.pr.gov.br/SEEG/sumulas.nsf/318h1067 1569a4b03256efc00601826/11185431e17cfbd832572f

a00438bb2?0penDocument

hitp:/imww.tce.pr.gov. briservicos contasgovernador. aspx

“TvVide Anexo 1. A sugestio apresentada por meio da indicagao de finks sdo meramente referenciais.
hitp:/fcontroleinterno.goias.gov.brisite/superintendencia. php?sigla=ca

http:/iwww . auditoria.mg.qov.br/index.php?option=com content&task=view&id=22&itemid=66
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QUADRO 02 — ACHADOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO {(CONT.)

ITEM

ACHADO

RECOMENDACAO ’ \O@{'

O desconhecimento, por parte da Coordenagdo de
Controle Interno, dos preblemas apontados pelo
Controle Externo, val contra um ambiente de
controle eficaz. A falta de percepcio quanto a
necessidade de encaminhamento dos achados
apontados pelo Controle Externc a Coordenagdo de
Controle Interno, para servir de subsidio ao seu
programa de trabalho, possibilita o prejuizc no
planejamento das a¢Bes pela ndo inclusdo de areas
criticas ou de problemas identificados e que
poderiam ter a atencdo da Coordenagdo de
Controle Interno, bem come a ndo utilizacio
eficiente da Coordenagdo de Controle Interno
como instrurnento de auxilioc da Alta Administragdo.

70
O Poder Executivo deverd comunicar 2 IJL

Coordenagdo de Controle Interno acerca dos
problemas apontados pelo Controle Externo ?
para que possa utilizar as informagdes como

subsidio as suas programacdes. s

A auséncia, por parte da Coordenagdo de Controle
interno, da aplicacdo de procedimentos para
andlise das infermactes contidas no Relatdrio de
Gestdo Fiscal vai contra o previsto no art. 59°! da
Lei de Responsabilidade Fiscal e o papel a ser
desempenhado por um drgdo voltado para o
Controle, que é o de assistir a organizagdo na
manutencdo de controles efetivos, avaliando sua
efetividade e eficiéncia e na promogdo de
melhorias continuas. A auséncia de atitude de
apoio permanente ao Controle Interno, por parte
do Poder Executivo, contribui para uma atuagdo
restrita da Coordenacdc e para a falta de
efetividade no exercicio de suas atribuices.

O Poder Executivo devera: L

a) fornecer & Coordenagdo de Controle O
Interno 0 apoio necessdrio para que atue
com efetividade no cumprimento de sua
missao;

b} aplicar procedimentos para comprovar a
existéncia de controles adequados e a OY'
fidedignidade das informagdes constantes
do Relatorio de Gestdo Fiscal.

” hitp:/iwww.stn.fazenda.gov.brrhp/downloads/Entendendot RF pdf
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QUADRO 02 — ACHADOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (CONT.}

ITEM

ACHADO

RECOMENDACAOQ

CONTROLE INTERNO NO AMBITO DOS ORGAOS DO
PODER EXECUTIVC

A ndo identificacio, em Orgdos do Executivo
{Administragao Direta e Indireta), da percepcdo, da
compreensio e da importdncia do desenvolvimento,
implantagdo e manuten¢do do Controle Interno,
contraria uma das regras referentes aos Fatores
Fundamentais para o Controie Interno, no gue diz
respeito a pessoal, ou seja, a eficicia dos meios de
controle depende da competéncia e integridade do
pessozl em exercer as fungdes relacionadas com os
mesmos, destacando-se o treinamento, como um dos
elementos. O desconhecimento do assunto e a falta
de efetividade na implementag3o de um programa
voltado para a capacitagio na area de Controle
Interno  possibifita o risco de operagdes fora de
controle e 0 ndc comprometimento com a
observincia aos procedimentos estabelecidos para a
execugdo das operagdes do orgdo.

O Poder Executivo devera:

a) solicitar, analisar e aprovar o conteddo
programatico do curso de Controle Interno,
para gue tenha efetividade desejada;

b) promover, pelo menos, para os servidores
gue ocupam posigBes estrat&gicas,
treinamento em Controle Interno.

A auséncia de treinamento de equipes das
unidades de Auditoria Interna de Orgiios da
Administracdo Indireta se opde ao previsto no item
referente 3 Proficiéncia e Zelo Profissional Devidos
das Normas de Atributos das Normas Internacionais
para o Exercicio Profissional da Auditoria Interna do
Instituto dos Auditores Internos, que estabelece,
entre outros assuntos, que os auditores devem
possuir conhecimentos, habilidades e outras
competéncias necessdrias a execugdo de suas
responsabilidades individuais. O desconhecimento
do assunto e a falta de visdo dos gestores permitemn
a realizacdo de trabalhos sem o respaldo técnico
necessario a execucdo das atividades e o ndo
comprometimento no alcance dos objetivos
estabelecidos.

O Poder Executivo devera:

na capacitagdo dos servidores
de Auditoria
Administracio

a) investir
integrantes de Unidades
Interna de Orgios da
Indireta;

b} solicitar, analisar e aprovar o conteudo
programatico do curso para que tenha
eficacia desejada.
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QUADRO 02 — ACHADOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (CONT.}

ITEM ACHADO RECOMENDACAC
3 O desconhecimento, por parte da Auditoria Interna | O Poder Executivo deverd orientar os Orgaos
de Orgdos da Administragio Indireta, dos | da Administra¢do Indireta, que nio informam
problemas apontados pelo Controle Externo, vai | s suas Auditorias Internas dos problemas
contra um ambiente de controle eficaz, no que diz | apontados pelo Controle Externo, que déem o
respeito a disseminacio de resultados, ou seja, a | devido conhecimento para que possam utilizar
divulgacdo as areas apropriadas. A falta de | estas informagbes como subsidio 3s suas
percepcdo dos dirigentes quante a necessidade de | programacgoes.
encaminhamento dos achados apontados pelo
Contrcle Externo & Auditoria Interna, para servir de
subsidio ao seu programa de trabalho, possibilita o
prejuizoc no planejamento das ac¢bes pela nio
inclusdo de 4dreas criticas ou de problemas
identificados e que poderiam ter a atengio da
Auditoria Interna, bem como a ndo utilizagdo
eficiente da Auditoria Interna como instrumenta de
auxilic da Alta Administragao.
4 A execucdo de atividades operacionais, tais como, | O Poder Executivo devera:
baixas de responsabilidade de Recursos de _— .. -
. . o a) esclarecer aos Orgios da Administragdo
Adiantamentos concedidos e de Presta¢fes de . =
) . Indireta acerca da atuacdo de suas
Contas da Central de Viagens, realizadas pela . -
e - L. - unidades de Auditoriz interna e do seu
Auditoria Interna de Orgios da Administracio o
. . . papel na estrutura organizacional;
Indireta contraria o entendimento do que vem a ser
um 6rgdo de Controle Interno, ou seja, uma | b} rever as atividades desenvolvidas por suas
atividade independente e objetiva que presta unidades para que passem a exercer
servigos de avaliacdo e de consultoria e tem como efetivamente aquilc que é de sua
objetivo adicionar valor e melhorar as operagdes de competéncia;
um izacao. esconhecimento a - . .
.a .?rgamza;ao O descon ec,lme_ . das c} atribuir as tarefas operacionais,
atribuigdes de uma unidade de auditoria interna - . .
. . o L. eventualmente exercidas, as unidades
permite o desvio de finalidade no exercicio de sua
= competentes.
fungdo,
5 A inobservancia as técnicas de auditoria nos | O Poder Executivo devera investir na

trabalhos realizados pela Auditoria Interna de
Orgdos da Administragdo Indireta vai contra ao
previsto no item referente a Proficiéncia e Zelo
Profissional Devidos das Normas de Atributos das
Normas Internacionais para o Exercicio Profissional
da Auditoria Interna do Instituto dos Auditores
Internos, que estabelece, entre outros assuntos,
que os auditores devem possuir conhecimentos,
habilidades e outras competéncias necessarias a
execucdo de suas responsabilidades individuais. A
auséncia de reinamento da equipe possibilita a

realizacdo de trabalhos sem o respaldo técnico
necessario a execugdo das atividades. ‘
B e SR

capacitagdo dos servidores integrantes de
Unidades de Auditoria Interna de Orgio da
Administragdo Indireta para que os trabalhos
realizados atendam a boa técnica.
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QUADRO 02 - ACHADOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNG {CONT.)

ITEM ACHADO RECOMENDACAO
6 A falta de manualizacdo de atividades | O Poder Executivo deverda fornecer as
desenvolvidas por unidades de Auditoria Interna de | condicdes para que as unidades de Auditoria
Orgdos da Administracdo Indireta contraria | Interna possam:
dispositivo relativo a definicdo do Programa de .
P .. ¢ & a) operar com efetividade e de acordo com a
Trabalho de Auditoria das Normas de Desempenho L . X
. . . melhor técnica no atendimentos as
das Normas Internacionais para o Exercicio normas:
Profissional da Auditoria Interna do Instituto dos !
Auditores Internos, o que pode resultar na | b} implementar um Programa de Garantia de
aplicagdo de procedimentos diversos para 0 mesmo Qualidade e Melhoria.
tipo de trabalho desenvolvido e na fragilidade no
ambiente de controle.
7 A auséncia de treinamentos efetivos de servidores | O Poder Executivo devera:
de drgdos que integram o Poder Executivo com - . .
a s - o a) solicitar, analisar e aprovar o conteddo
relagdo as questbes de Controle Interno se opde a L.
R programatico do curso de Controle Interno,
um de seus fatores fundamentais, no que se refere L. .
. . .- para que tenha efetividade desejada;
ao treinamento com a finalidade de propiciar
melhor rendimento, redugdo de custos e servidores | b) promover, pelo menos para os servidores
mais ativos e atentos. O desconhecimento da que ocupam posigbes  estratégicas,
importdncia dos procedimentos de Controle treinamento dos servidores em Controle
Interno  resulta em ambiente de controle Interno.
vulnerdavel, na incbservancia de procedimentos
estabelecidos, etc.
8 inexisténcta de orgdos da Administragde Indireta | O Poder Executivo devera:
sem unidade de -Auditoria Interna impede a . -
. N . a} proceder ao levantamento da situagdo das
Administra¢cdo de contar com um importante . o L
o S .. - unidades de Auditoria Interna nos o6rgdos
auxilio de que dispGe as Administragdes modernas, - = .
. . da Administracdo Indireta;
na medida em que ajuda a alcangar as metas,
proporcicnando informagdes, andlises e | b) criar unidades de Auditoria Interna em
recomendagdes relacionadas com as obrigagdes e 6rgdos que ndo as tenham.
objetivos de gestdo.
6  BOAS PRATICAS

O Governo do Estado ao promulgar a Lei Estadual n? 15.524, de 05/06/07, o fez com o intuito

de atender a determinagdo deste Tribunal, porém, repiso, sem a preocupagdo e a demonstragdo de

vontade politica de efetivamente implantar um Sistema de Controle Interno, gerenciado pela

Coordenacido de Controle Interno, criada com a mencionada Lei e, tendo preparado um anteprojeto,

provavelmente utilizando como referéncia um Estado com um drgdo central de controle interno bem

estruturado, mas desvinculado da realidade do Estado do Parana.

No entanto, em contrapartida, temos gestores com a visdo da importancia de que uma boa

estrutura de controle interno s0 tende a auxiliar suas administragdes, contribuindo para o

atingimento de seus objetivos.
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O Quadro 03 apresenta, sem, no entanto, pretender esgotar, Estados que possuem drgdos de

controle sob a denominagdo de Auditoria Geral ou Controladoria, destacando como Boas Praticas,

p.ex., a atual Superintendéncia de Controle Interno do Governo de Goids, cuja situagdo
organizacional anterior (Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goids), a meu
ver, era a ideal, pois conferia maior independéncia ao 6rgdo e a Auditoria-Geral do Estado de Minas

Gerais.

QUADRO 03 — ORGAOS CENTRAIS DE CONTROLE, SEGUNDO OS ESTADOS

ESTADO ORGAD S0 LINK
Goids Superintendéncia de Controle Interno SEFA? hitp://www.controleinterno.goias.g
ov.br/site/index.php
Minas Gerais Auditoria-Geral do Estado de Minas Gerais SEvi® http://www.auditoria.mg.gov.br/
Espirito Santo | Auditoria Geral do Estade do Espirito Santo SEVI http://www.age.es.gov.br
Rio Grande do | Contadoria e Auditoria Geral do Estado SEEA http://www.sefaz.rs.gov.br/SEF RO
Sui OT/INF/SEF-como-org.htm#tcage
Mato Grosso Auditoria-Geral do Estado SEVI http://www.auditoria.mt.gov.br/
Mato Grosso | Auditoria-Geral do Estado de Mato Grosso s ]
do Sui do Sul SERC http://www.sefaz.ms.gov.br/age/
Sergipe Controladoria Geral do Estado de Sergipe SEVI http://www.cge.se.gov.br/
Alagoas Controladaria Geral do Estado de Alagoas SEVI http://www.controladoria.al.gov.br/
Maranhdo Controladoria Geral do Estado do Maranhdo | SEVI http://www.cge.ma.gov.br/index.php
Ceara Secretaria da Controladeria e Quvidoria SEVI hitp://www.secon.ce.gov.br/defauit
Geral .asp
Pernambuco Secretaria Especial da Controladoria Geral SEVI http://www?2.pe.gov.br/web/portalp
do Estado efsecretarias?id=720
Rio de Janeiro | Auditoria Geral do Estado SEVI http://www.governo.ri.gov.br/in
dice.asp?orgao=75
Roraima Controladoria Geral do Estado http://www.portal.rr.gov.br/inde
SEVi x.php?option=com content&task
=view&id=208&Iitemid=50
Amazonas Controladoria Geral do Estado SEVI http://www.amazonas.am.gov.br/pa

gina _internal.php?cod=3

Fonte: Informagdes obtidas peia internet.
Obs.: ' 50 - Situagdo Organizacional, ? SEFA — Secretaria de Estado da Fazenda, * SEVI — Sem Vinculagao, significa érgao
auténomo * SERC — Secretaria de Estado da Receita e Controle.
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7 RESPONSABILIZACAO

A Coordenagdo de Controle Interng, segundo o disposto no art. 82° da Lei Estadual n2 15.524,
esta vinculada a Governadoria do Estado, a quem compete prover 0s recursos necessarios para
viabilizar sua atuacdo, o que ndo ocorreu até o momento.

O entendimento do conselheiro Artagdo de Mattos Ledo é de que a competéncia € exclusiva
do chefe do poder Executivo, conforme exposto quando da andlise das contas do Governador do
Estado, referente ao exercicio de 2004, que reproduzimos:

Diante do exposto, conclui-se que a implementacio de um sistema de
controle interno e a instituicdo de um drgdo de controle, nos termos
previstos na Constituicdo Federal e Estadual, ¢ decisdo politica de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo que, além de atender as
normas legais e constitucionais em muito auxiliaria tanto os drgaos de
controle externo guanto a prépria Administragdo no acompanhamento e
aprimoramento das agdes governamehtais.

Merece destaque, a respeito da atuacdo do controle interno, a apresentagdo do anteprojeto
de lei efetuada pelo vice-governador” na reunido da Escola de Governo, realizada em 17/04/07, da
gual colhe-se algumas passagens, com posteriores comentarios:

# Art. 8. - A Coordenagio do Sistema de Controle Interno sera exercida pelo Secretario de Controte interno e
fara parte da Governadoria do Estado, na forma do art. 11, inciso |, da Lei n° 8.485, de 03 de junho de 1987,

O site da Agéncia Estadual de Noticias, em matéria do dia 17/04/07, posta a seguinte matéria: Sistema de
Controle Interno vai prevenir irregularidades no governo, com o texto a seguir:
A Coordenagao do Sistema de Controle Interno vai atuar na prevengdo de irregularidades e ilegalidades dentro
do Executivo e de empresas ligadas ao governo do Estado. A informagao € do vice-governador Orlando Pessuti,
que participou nesta terca-feira (17) da Escola de Governo, no Museu Oscar Niemeyer. “Se nos tivermos um
Controle Interno estabelecido, funcionando de uma forma sistematizada, vamos estar prevenindo, antecipando
possiveis falhas”, disse Pessuti.
A criacdo da estrutura, atuaimente em analise na Assembléia Legislativa, é umna determinagéo do governador
Raoberto Requiao para substituir a Coordenagio do Conselho Revisor, instalada em 2003. “O governo ainda tem
falhas que precisam ser corrigidas, Esperamos gue daqui para frente as falhas deixem de existir, porque o
Controle Internc tem essa fung@o preventiva, nio policialesca”, afirmou o vice-governador.
Para o vice-governador, quem ganha com a criagdo do Sistema de Controle Interno é a populagéo do Parana.
"Queremos que o dinheiro pablico seja tratado da forma mais eficaz e eficiente, porque afinal de contas o
dinheiro plblico € sagrado e tem que ser bem usado”, disse.
Segundo Pessuti, mesmo sem uma estrutura especifica, o controle interno vem ocorrendo em todas as
secretarias, autarquias e empresas de economia mista, principalmente em fungio da nova lei estadual de
licitagdes, do pregéo eletrdnico e do conjunto de leis do Estado. O secretario de Controle Interno, de acordo com
o anteprojeto de lei, tera apoio de uma coordenacgdo de controle interno e de um conselho reyisor.
A estrutura n3o vai gerar novos gastos para o Estado. "Sera um sistema enxuto, ndo vai gerar contratagbes”,
disse Pessuti. O vice-governador destacou ainda que ¢ érgao tera como finalidade garantir economia dos gastos,
eficiéncia e eficacia do Governo do Estado.
Acompanhamento — O secretario estadual de Planejamento, Enio Verri, abordou o trabalho do Conselho Revisor,

6rgac presidido por Pessuti a partir de 2007 e que sera substituido pelo Sistema de Controle Interno. Segundo
ele, atualmente eslao sendo monitoradas 72 agdes de 17 secrelarias e érgdos estaduais.

Verri detalhou o acompanhamento que o Conselho vem fazendo das obras do governo em todas as regiges do
Parana. O controle & viabilizado através de um software desenvolvido pela CELEPAR - Companhia de
Informatica do Parana. “Também temos acompanhamento de programas como Leite das Criangas, detalhando
0s objetivos, rendimento financeiro dos produtores no ano e criangas atendidas”, disse Verri.

A Coordenadoria do Sisterna de Controte Interno, de acordo com a justificativa do anteprojeto enviado a
Assembléia, terd como meta buscar mais eficiéncia, produtividade, economia e rapidez no servigo publico
estadual. O org8o vai estabelecer as regras necessarias ao pleno cumprimento das agdes referentes aos
programas de governa estabefecidos no Plano Piurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orgcamentaria Anual.
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“Se nds tivermos um Controle Interno estabelecido, funcionando de uma
forma sistematizada, vamos estar prevenindo, antecipando possiveis falhas”

“0 governo ainda tem falhas que precisam ser corrigidas. Esperamos que
daqui para frente as faihas deixem de existir, porque o Controte Interno tem
essa funcdo preventiva, ndo policialesca.”

Para o vice-governador, quem ganha com a criagdo do Sistema de Controle
Interno é a populagdo do Parana. “Queremos que o dinheiro publico seja
tratado da forma mais eficaz e eficiente, porque afinal de contas o dinheiro
publico é sagrado e tem gue ser bem usado.” ?

“Serd um sistema enxuto, ndo vai gerar contratagbes”, disse Pessuti. -t

O vice-governador destacou ainda que o érgdoc terd como finalidade garantir
economia dos gastos, eficiéncia e eficicia do Governo do Estado.

A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, de acordo com a
justificativa do anteprojeto enviado a Assembléia, tera como meta buscar
mais eficiéncia, produtividade, economia e rapidez no servigo publico
estadual.

As agoes serdo definidas de modo a salvaguardar os ativos da administragdo
estadual, ohter informacdes oportunas e confidveis, promover a eficiéncia
operacional, assegurar a cbservancia das leis, normas e politicas vigentes,
estabelecer mecanismos de controle que possibilitem informagBes a
sociedade e impedir a ocorréncia de fraudes e desperdicios.

A visdo, equivocada, do vice-governador, no que diz réspeito a ser um sistema que ndo vai
gerar contratagBes” é totalmente dissociada da realidade, para isto bastava sua assessoria ter
verificado, por meio de rapida pesquisa na internet, as estruturas dos érgdos centrais de controle de
outros Estados, caracterizadas sob a denominagdo de Auditorias Gerais ou Controladorias, para que
avaliasse a estrutura minima que deveria ter, ou, entdo, efetuasse uma andlise das atribuigdes
propostas com a estrutura necessdria para viabiliza-la.

As palavras colocadas pelo vice-governador, no sentido de garantir a economia de gastos, a
eficiéncia e a eficacia do Governo do Estado, implica necessariamente na methoria dos sistemas de
informacdo e na elaboracio de indicadores de desempenho, alicerces para o estabelecimento do
controle de resultados, tdo propalado e, atualmente, ainda, de pouca efetividade.

As acbes serdo definidas de modo a salvaguardar os ativos da administracio estadual, obter informacoes
oportunas e conflaveis, promover a eficiéncia operacional, assegurar a observancia das leis, normas e politicas
vigentes, estabelecer mecanismos de controle que possibilitem informag8es & sociedade e impedir a ocorréncia
de fraudes e desperdicios. Em caso de irregularidades, imediatamente a Coordenagio adotara as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei.

No caso de indicios de ilegalidade ou irregularidade n&o sanados pelo agente publico, a Coordenagao
determinara abertura de processo administrativo, para apurar os fatos. E o responsavel pelo Sistema de Controle
Interno, ac tomar conhecimento de qualquer irregularidade cu ilegalidade, fica obrigado a comunicar o fato ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme o artigo 78, paragrafo 1, da
Constituicao Estadual. ‘
Shttp:llwww.agenciadenoticias.pr.gov.br/modules/newslarticle.php?storyid=27643)

® Saliente-se que, quando do chamamento pelo Sr. Governador para que fosse efetuada a apresentagao, este
ressaltou que o sistema ndo poderia gerar despesas.
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O controle de resultados abriu uma nova perspectiva para os Tribunais que tiveram que
adequar suas estruturas, recursos humanos e procedimentos a nova perspectiva de controle, ndo
mais voltada a regularidade dos atos, mas voltada aos resultados alcancados com a implementacdo
de programas e politicas pdblicas.

Ora, se os Tribunais tiveram que passar por esta reestruturagdo, o que dizer de um drgdo que
nasceu com uma ampla gama de atribuicdes®® que convergem para o controle da legalidade e de
resultados, mas que ndo padem gerar contratagdes ou aumento de despesas.

O estabelecimento de um Sistema de Controle Interno e, principalmente, de seu 6rgdo central,
a Coordenagdo de Controle Interno, para que atenda a propria Lei elaborada pelo Executivo, deverd
ser reavaliada, pois o que existe ou inexiste atualmente, nac ¢ satisfatdrio para atender aos
dispositivos legais e a determinacdo do Tribunal de Contas.

A viabiliza¢3o para que a Coordenagao de Controle Interno seja estruturada adequadamente, a
fim de atender as finalidades previstas em lei é do chefe do Poder Executivo a quem se acha
vinculada®’.

Covpe\he Raviser

%% Art. 9. - A Coordenagéo de Controle Interno — CCI tera por finalidade;

| — planejamento, coordenacgio, controle e avaliagao das atividades de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual,

Il - integrag&o operacional para o desenvolvimento das atividades entre as Secretarias de Estado e demais
Orgaos da Administracao Direta e Indireta;

Il - expedigao de atos normativos sobre procedimentos de controle e recomendagdes para o aprimoramento;
IV — avaliagéo da economia, eficiéncia e eficdcia de todos os procedimentos adotados pela Administragao
Publica, através de processo de acompanhamento realizado nos sistemas de Planejamento e Orgamento,
Contabilidade e Financas, Compras e Licitagfes, Obras e Servigos, Administragio de Recursos Humanos e
demais pertinentes a Administracao;

V — proporcionar o estimulo e a cbediéncia das normas legais, diretrizes administrativas, instrugdes normativas,
estatutos e regimentos;

VI — garantir 2 promocgao da eficiéncia operacional e permitir a conferéncia da exatidao, validade e integridade
dos dados contabeis que serdo utilizados pela organizagio para tomada de decisdes;

VIl — assegurar a protecdo dos bens do Erario, salvaguardando os ativos fisicos e financeiros quanto a sua
correta utilizagao;

VIl -- assegurar a legitimidade do passivo, mantendc um sistemna de controle eficiente da Divida Ativa;

IX — propiciar informagdes oportunas e confiaveis, inclusive de cardter administrativo e operacional sobre os
resultados atingidos;

X — acompanhamento sobre a observancia dos limites legais e constitucionais de aplicagao com gastos em areas
afins;

X! — estahelecimento de mecanismos voltados a comprovar a eficacia, a eficiéncia e a economicidade na gestéao
arcamentaria, financeira e patrimanial na Administragdo Publica;

X\ — alerta formal as autoridades administrativas para que instaurem, sob pena de responsabilidade solidaria,
aches destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou outras incompativeis com a pratica da
Administragéo Pablica € que resultem em prejuizo ao Erario,

Xl —realizaco de inspecbes, auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial, de pessoal
e demais sisternas;

XV — cumprimento, por parte do titular da CCl, do estabelecido no paragrafo dnico, do artigo 54, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maic de 2000.

" Art. 8.° - A Coordenagéo do Sisterna de Controle Interno sera exercida pelo Secretario de Controle Interno e
fara parte da Governadoria do Estado, na forma do art. 11, inciso |, da Lei n® 8.485, de (3 de junho de 1987.
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8 CONCLUSAO

Diante da constatacdo de que o Governo do Estado ao promulgar a Lei n2 15.524/07, somente
o fez com o intuito, pretensioso, de atender as determinagdes reiteradas desta Corte’®, e que a mera
formalidade materializada em Lei estd muito distante de atendimento aos objetivos de um efetivo
Sistema de Controle interno, propomos nos termos do art. 86 da Lei Complementar n2 113/05, o que

segue:

a) que a presente Comunicacdo de Irregularidade seja recebida como IMPUGNAGAO,
conforme previsao contida no art. 274 do Regimento Interno, com a imputacdo de multa
administrativa no valor de R$ 8.500,00”°, ao Sr. Roberto Requiio de Mello e Silva,
conforme disposto na alinea “f’, inc. 1li, do art. 87 da Lei Complementar n® 113/05 pela
falta de efetividade do Sistema de Controle Interno, cuja iniciativa é de sua exclusiva

responsabilidade;

b) que proceda ao atendimento do contido no Quadro 02, desta Comunicagdo, ou justifique,
sob pena da aplica¢do do disposto no & 32 do art. 87 da Lei Complementar n® 113/05;

¢) qgue o Sr. Governador, submeta a apreciagdao desta Corte, cronograma para efetiva

implantacdo do Sistema de Controle\ Interno, que deverd ser acompanhado pela

Inspetoria responsdvel

RCO VERDE

Assassor de Engerharia - AE/G11
Matrigula —50.645-1

2 a) Acbrdao n® 764/06 deste Tribunal, de 19/06/07, que determinava que a partir do exercicio de 2007 fosse
efetivamente implantado o Sistema de Controle Interno e reiterado no Acérdao.

b) Acérdao n® 1003/07 deste Tribunat, de 27/06/07, que determinava ao Governador do Estado que atentasse
a0 contido no Acdrdao n® 764/06, que determinava a efetiva implantagdo do Sistema de Controle interno,
em que pese, na €poca, a aprovagdo da Lei n® 15.524/07, que instituia o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, tendo como érgao central do Sistema, a Coordenagdo de Controle Interno.

c) Farto material normativo representado pela Constituigdo Federal, Let Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n® 101/00, Lei Complementar n® 113/05, conforme descrito no item 4

Slo) periodo considerado para fins de calculo foi de julho/2007 {més seguinte ao da promulgacgédo da Lei n®

15.524/07) a novembro/2008 (data de fechamento desta Comunicacao de Irregularidade}.

Muita = 17 meses x R$ 500,00/més = R$ 8.500,00
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Diretoria de Protocolo

Processo n°. &% "f’fl’ﬁf)/oy

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos _ 4> diasdo mésde 4. doargo de Dk

remessa deste Processoa _~ 3% TCE = = , contendo:
of VOLUME(S), com _ £/, folhas numeradas;
o APENSO(S) e T
< ANEXO(S).

CLEUSA BAIS LEAL
Diretora DP
Matricula 51.032-7

TC2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

32 Inspetoria de Controlé Externo

PROCESSO N°:  58435-0/08 ' _ -
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: REQUERIMENTO '

INFORMACAO.N° 33/08
Senhor Conselheiro Superintendente,

Dando atendimento a decisao desta Corte, consubstanciada no
Acordao n® 1133/2008 do Tribunal Pleno, relativo a prestacao de contas do
Governo do Estado, exercicio de 2007, constante do item ll, alinea “e” referente
a auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno, foi apresentada, nos
termos do artigo 262 do Regimento interno desta Corte, a presente

Comunicagao de Irregularidade.

Necessario ressaltar, que a presente comunicagao & resultante
das conclusdes alcangadas em razdao do desempenho das atividades
fiscalizatorias e visa o atendimento ao imperioso comando insculpido pelo
artigo 262 do Regimento Interno deste Tribunal, configurando dever de oficio,
que ndo comporta discricionariedade, haja vista que a omissio ensejaria em

responsabilizagao.

Destarte, o presente processo atende dispositivo regimental,
motivo pelo qual, submeto-o & ciéncia de Vossa Exceléncia, para fins do

disposto no § 1° do artige acima citado.

32 |CE, em 10 de novembro de 2008.

Inspetora de Controle
Matricuta 50.063-1

3.5 ICE-TC
RS2

b




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

A AL X LN XA A ALY R L R N R R R R N N Y N Y Y Y R X X X X Yy’

PROCESSO N °: 584350/08

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADCO DO PARANA
ASSUNTO ; REQUERIMENTO
DESPACHO : 2497/08

Ciente.

I. Nos termos do Art. 262 § 1° do Regimento Interno,

encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia — GP.

Curitiba, 10 de novembro de 2008.
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Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete da Presidéncia
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PROCESSO N ° : 584350/08

ORIGEM : TRIBUNAL DE éONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : REQUERIMENTO

DESPACHO : 2801/08

A Diretoria de Protocolo, para autuar como Comunica¢do de lrregularidade.

Gabinete, 12 de novembfo de 2008.

ESTOR BAPTISTA

Presidehte
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Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15978/08

Processo n® : 584350/08

Data e hora da distribuicao : 13/11/2008 14:45:00

Assunto : COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

Entidade : GOVERNQO DO ESTADO DO PARANA

Interessado : ROBERTO REQUIAQ DE MELLO E SILVA

Exercicio : 2007

Modalidade de distribuicao : sorteio.

Relator : Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

impedimentos :

ConselheiroHEINZ GEORG HERWIG, conforme Oficios Internos 68/2007 dofa)

Diretoria de Protocolo - por ser proponente da impugnacao/com. irregularid..

DP, em 13/11/2008

» c./
Cleuza Bais L
Matr. 51.032-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diretoria de Protocolo

Processon®. == % 3= //1 =

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

TR!BUN,qt
[2)
®

Aos 7 = dias do més de 77 ‘doanode -»-.~& ,fagoa
remessa deste Processo a 4 , contendo:
= 7 VOLUME(S), com < folhas numeradas;

— APENSO(S) e

S e ANEXO(S).

TC2

Diretora DP
Matricula 51.032-7
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Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

PROCESSO N ° : 584350/08

ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE
DESPACHO : 2897/08

Preliminarmente,  encaminhem-se  0s  autos ao
Conselheiro Superintendente da Inspetoria que apresentou a presente Comunicagao
de Irregularidade, para manifestacao acerca do constante no item 8.a. Apos,

retornem.

Gabinete, 3 de dezembro de 2008.

( Sy

CONSELHEIRO CNO”MARC]‘O"NGGt'JEIRA SOARES
Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG
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PROCESSO N °: 584350/08

ENTIDADE : GOVERNQ DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : COMUNICAGAQO DE IRREGULARIDADE
DESPACHO : 2709/08

I. Nao obstante o trabalho efetuado pela Inspetoria de Controle
por mim superintendida e que reflete o entendimento técnico e jurisprudencial
desta Corte, mas considerando a complexidade da matéria no ambito estadual,
que requer inovagbes na estrutura administrativa do Estado e que envolvem
um conjunto de 6rgaos e recursos, aléem de estudos e planejamentos, cuja
responsabilidade nao é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, entendo que a
medida sugerida pelos técnicos, constante do item 8.a da comunicagao

apresentada, pode ser afastada.

Curitiha, 5 de dezembro de 2008.




Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
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PROCESSO N ° : 584350/08

ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA R DE
= ‘3) };"""l
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA GNP
ASSUNTO : COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE { T
DESPACHO : 2929/08 “Goroca s

| - Na forma do § 2° do art. 262 do Regimento Interno,

determino o processamento dos presentes autos como Impugnacéo;

I — A Diretoria de Protocolo para autuagdo como
impugnacgao e, apos, encaminhar a Diretoria de Contas Estaduais para oportunizar o
contraditorio e ampia defesa ao interessado, nos termos do art. 59 LV da

Constituicdo Federal;
Il - Fixo o prazo de 15 (quinze) dias.

Gabinete, 9 de dezembro de 2008.

- [ ~
CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diretoria de Protocolo

Processon®. S¥X YIS C [Q%

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos ‘VO dlas do més de | 2 - doanode 2 CxA L fagoa

remessa deste Processo a ’:DC/‘C Lo , contendo:

</ VOLUME(S), com !g folhas numeradas

D APENSO(S) e
X ANEXO(S).

V7
@/C%r’; |
CLEUSA BAIS '

Diretora DP
Matricula 51.032-7

TC2
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& Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete da Presidéncia
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PROCESSO N ° : 584350/08
ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAQ DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : IMPUGNACAO

DESPACHO : 3081/08

Encaminhe-se a DP, paré reautuadr, nos terrﬁos'do artigo 262, do Regimento
Interno. y . . e

Gabinete, 16 de dezembro-de 12008.
=F

/

Zz

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diretoria de Contas Estaduais

Curitiba, 19 de dezembro de 2008

Oficio n° 135/08-OPD-DCE

Processo N ©: 584350/08

Senhor Presidente,

De ordem do Relator do Processo em epigrafe, Conselheiro Heinz Georg Herwig, constante no
Despacho n® 2929/08 (copia anexa) e em atendimento ao Oficio Circular n°® 08/07 — DG,
remetemos o presente processo e solicitamos que o Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA, seja citado para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da juntada do aviso de recebimento aos autos, apresentar a este
Tribunal as razdes de defesa com relagao ao contido na Comunicagdo de Irregularidade n®
09/08 (cépia anexa) em atendimento & determinacdo contida no Parecer Prévio referente a
prestacao de contas do Executivo do exercicio de 2007, em atengdo ao disposto no art. 59,
LV, da Constituicao Federal, e em conformidade a Lei Complementar Estadual n® 113, de 15

de dezembro de 2005, e ao Regimento Interno deste Tribunal, de 27 de janeiro de 2006,

Exmo. Sr.

NESTOR BAPTISTA

M.D. Presidente deste Tribunal
Edificio Sede
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63
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA/

Diretoria de Contas Estaduais

TCZ

Oficio n® 135/08-0PD-DCE (fls.02)

Informacdes adicionais poderao ser obtidas junto a esta Diretoria de Contas Estaduais, sendo
aue o acompanhamento processual estara disponibilizado na internet, no site deste Tribunal

de Contas do Estado do Parana (enderego eletronico www.tce.pr.gov.br).

A partir desta citacdo e nos termos do art. 383 do Regimento Interno deste Tribunal, as
demais comunicagdes, na forma de intimagdo, realizar-se-3o pela publicacdo dos despachos e
das decisbes, inclusive as definitivas, no periddico “Atos Oficiais do Tribunal de Contas do
Estado do Parand”, com circulagdo semanal as sextas-feiras, pelo Departamento de Imprensa

Oficial do Estado, disponivel também no endereco eletronico deste Tribunal.

A juizo do Relator, sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestacdo da parte,
esta se dara por igual periodo, sem solu¢do de continuidade, desde que justificada em petigao
protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos

apresentados intempestivamente.

Por fim, no encaminhamento da resposta, deverdo ser indicados o nimero do processo e ©
numero do oficio do Gabinete da Presidéncia, bem como a qualificagao e endereco dos
responsaveis, se nao houver nos autos, sob pena de devolugdo do expediente ao destinatario,

conforme disposto no art. 329, do Regimento Interno do Tribunal.

Atenciosamente,

SERGIO DE JESUS VIEIRA
Diretor da DCE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Oficio n.° 30/09-OPD/GP
Curitiba, 7 de janeiro de 2009,

B

Senhor Governador

Tendo em vista o contido no Oficio n° 135/08 — DCE, da Diretoria de

Contas Estaduais deste Tribunal, encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Processo n°

584350/08-TC.

Nesta oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia meus protestos de

consideracgio e apreco.

Atenciosamente, {

NESTOR BAPTISTA
- Presidente

COPIA

Excelentissimo Senhor

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Governador do Estado do Parand

Rua Jaci Loureiro de Campos, s/n

N/CAPITAL

80530-140
fef
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PAR# m

Diretoria de Contas Estaduais

Curitiba, 21 de janeiro de 2009

Offcio n® 5/02-0ODV-DCE

Senhor Presidente, %, 3

rata o presente processo de Comunicagao de Irregularidade, de relatoria do Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares, porém, quando do encaminhamento do oficio de citagao ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, oportunizando o contraditério de ampla defesa,
equivocadamente foi mencionado o nome do Conselheiro Heiz Georg Herwig.
Ocorre que o measmo, foi relator das Contas do Governo Excercicio 2007, e nao da referida

Impugnagac.

Por esse motivo, solicitamos seus préstimos, para que seja reiterado o Oficio n® 30/09-
OPD/GP (fls.64), comn a retificacdo do nome do Conselheiro citado no Oficio n® 135/08-0PD-
DCE (fls.62).

Cordialmente,

MAURO MUNHOZ
Diretor da DCE

EFxm@ 5r. Presidente
HERMAS EURIDES BRANDAO

Fdificio Sece



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

TC2

Oficic n.° 168/09-0PD/GP
Curitiba, 21 de janeiro de 2009.

Senhor Governador

Encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 5/09-ODV-DCE, da
Diretoria ¢e Contas Bstaduais, exarado no Processo n® 584350/08-TC, retificando o Oficio

n° 125/G8-OPD-DCE, anteriormente encaminhado, com a copia integral do processo acima

citads,

Por oportuno, solicito a Vossa Exceléncia que, apds a competente

andlise documental, sejam tomadas as providéncias necessarias.

Atenciosamente,

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

FErmo. Senhor

ROSERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Governador do Estado do Parand

Rua Jact Loureiro de Campos, s/n

CURITIBA - PR

#
80530-140 C O P i/ \

da
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GOVERNO DQ
GABINETE DO GOVERNADOR PARANA

Palacio das Araucarias — Curitiba, 27 de janeiro de 2009
OF CEE/G 003/09

protocolo Tc-PR: 2804-0/09

Entidade: GOVERNO DO ESTADC DO PARANA
Protocolo n.° 07.456 974-9 Dt/Hr: 27/01/2009 -15:28 Ofic.; 003/09

ARV WRER

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n.° 30/09-OPD/GP, referente a
Comunicacédo de Irregularidade n.° 09/08, que trata da prestagio de
contas do Executivo do exercicio de 2007, solicito a Vossa Exceléncia a
prorrogacdo do prazo concedido para a apresentacdo da necessaria
resposta.

Cordialmente,

!f‘ i
""éao Hssautio

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor )

Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
CURITIBA - PR

CEE/SRGVFIIC

Rua Jacy Loureiro de Campos - Palacio das Araucanas
80530-140 - Centro Civico - Curitiba - Parana
Fone: 41 3350 2800 Fax: 41 3254 7345



Diretoria de Contas Estaduais
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PROCESSON®:  584350/08

ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : IMPUGNAGCAO

DESPACHO : 36/09

Pedido de prorrogacao de prazo

Em face do disposto no paragrafo unico do Artigo 389 do Regimento Interno
deste Tribunal (prorrogacdo de prazo), encaminhe-se o Processo ao Relator, para
apreciacao do Protocolo n® 2804-0/09, as fls. 67.

DCE, 2? de janeirfo de 2D0S
H | P

MAURO MUNHOZ
Diretor DCE



Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

PROCESSO N ° : 584350/08 |
ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAQ DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : IMPUGNACAO

DESPACHO : 221/09

I — Defiro o pedido de prorrogacao de prazo, por mais 15 {(quinze) dias, na

forma do paragrafo unico, do art. 389 do Regimento Interno;

il - Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia e, apds, a Diretoria de

Contas Estaduais para as providéncias necessarias.

Gabinete, 30 de janeiro de 2009.

CONSELHEIRCCA NOGUEIRA SO)\RES

Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

TC2

Oficio n? 3331/09-GPD/GP
Curitiba, 6 de fevereiro de 2009,

Excelentissimo Senhor Governador

Em atengdd ao protocolo n® 28040/09-TC, de 27 de janeiro de 2009,
contido no Processo n” 554350/08-TC, referente a sohCltagdo de prorrogacio de prazo,
encaminho 2 Vossa Exceléncia cdpia do despacho n® 221/09 do Gahmcte do Conselheiro

Caio Marcio Nogueira Soares, no qual o pedido é defend(_).r

Nesta oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia meus protestos de

consideragao e aprego.

Atenciosamente,
AS EURIDES BRANDAO
Presidente

Excelentissimo Senhor

Governador ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Palacio das Araucarias, S/N 6° Andar

CURITIBA-PR

80.530-140

feg

- P e

: ')
cecesino em 6 OR 09
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GOVERNDQ
GABINETE DO GOVERNADOR. PA RANA

Palacio das Araucarias — Curitiba, 9 de fevereiro de 2009
OF CEE/G 006/09

Protocoilo TC-PR: 5243‘9/09

Entidade: CHEFIA DO PODER EXECUTIVO
Dt/Hr: 11/02/2009 - 17:58 Ofic.: 006/09

ARSI

Senhor Presidente,

Em atencao ao Oficio n.® 30/09-OPD/GP (Processo
n.° 584350/08), submeto a Vossa Exceléncia os esclarecimentos
que se fazem necessarios, conforme o anexo.

Cordialmente,

r
Roé@rﬁ{)‘ﬁ?c}mﬁ\o
Governador do Estado

Anexo

Excelentissimo Senhor

Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
CURITIBA - PR

CEE/EN/JLI

Rua Jacy Loureiro de Campos - Palacio das Araucarias
80530-140 - Centro Civico - Curitiba - Parana
Fone: 41 3350 2800 Fax: 41 3254 7345
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GOVERNO

DO

PARANA

| - DA COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE N.° 09/08

No dia 07 de janeiro de 2009, o Presidente da
Colenda Corte de Contas do Parana, Nestor Baptista, enviou o
Oficio n.° 30/09-OPD/GP, encaminhando copia do Processo
n.°584350/08-TC.

O procedimento teve génese na respeitada 32
Inspetoria de Controle Externo, unidade administrativa do eg.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, que elaborou relatério

denominado Comunicagdo de Irregularidade n.° 09/08, versando/
7

sobre a Auséncia de Efetividade do Sistema de Controle Inferno.

ApoOs alongadas linhas, cujo escopo, parece~nos,' é
justificar a exigéncia em questdo, a Inspetoria de Controle Externo
coloca que o desenvolvimento da Coordenagao de Controle Interng,
instituida pela Lei 15.524/2007, resta prejudicado por desidia do
Senhor Governador, pois o o6rgao tem atuagao nula. A titulo de
exemplo, traz a nao-regulamentagao do art. 1° da citada norma
legal.

Que a coordenagao estd centrada na pessoa do
secretario, o que contrasta com as atribuigbes previstas e com os
modelos adotados em outros estados. Leciona que o sistema de
controle interno deve ser encarado como a reunido dos diversos
procedimentos de controles existentes nos 6rgaos que compdem a
administragéo estadual, gerenciados por um 6rgao central.

De forma sistematica, apresenta um quadro dos

principais achados:
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GOVERNO DO

PARANA

a) falta de atitude no apoio permanente para o desenvolvimento
adequado do Sistema de Controle Interno, por parte do Poder
Executivo;

b) auséncia de efetividade na atuagao da Coordenagdo de Controle
Interno. Que a coordenacao ¢ mero 6rgdo auxiliar do Conselho .
Revisor;

¢) desconhecimento, por parte da Coordenacgao de Controle Interno,
dos problemas apontados pelo Controle Externo; -

d) auséncia, por parte da Coordenacao de Controle Interno, da
aplicagao de procedimentos para analise das informagdes contidas
no Relatorio de Gestdo Fiscal:

e) a nao identificagao, em orgaos do Executivo, da percepgao, da
compreensao e da importancia do desenvolvimento, implantacao e
manutengao do Controle Interno;

f) auséncia de treinamento de equipes das unidades de Auditoria
Interna de 6rgaos da Administra¢ao Indireta;

g) desconhecimento, por parte de 6rgaos da Administra¢&o Indireta,
dos problemas apontados pelc Controle Externo;

h) desconhecimento das atribuigdbes de unidades de auditoria
interna;

i) inobservancia das técnicas de auditoria nos trabalhos realizados
pela Auditoria Interna de orgaos da Administragao Indireta;

j) falta de manualizag&o de atividades desenvolvidas por unidades
de Auditoria Interna de orgédos da Administragao Indireta;

k) auséncia de treinamentos efetivos de servidores de orgaos que
integram o Poder Executivo com relacdo as questdes de Controle
Interno;

I) inexisténcia de orgaos da Administragao Indireta sem unidade de
Auditoria Interna.

Por fim, a inspetoria pede o recebimento do
comunicado como impugnacdo, com a imputacdo de multa
administrativa ao Senhor Governador, no importe de R$ 8.500,00
(oito mil e quinhentos reais), pela falta de efetividade do Sistema de
Contrdie Interno, cuja iniciativa seria de sua exclusiva

responsabilidade. Solicita, também, que sejam atepdi/ag;\és\

N
i
\_“\
3
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PARANA

recomendagées dos achados do quadro 2, antes citado, sob pena
de aplicagao de outra multa em dobro.

E, sem analise mais profunda e especifica,
encarece que o Senhor Governador submeta a apreciagao do eg.
Tribunal de Contas do Parana cronograma para efetiva implantagao
do Sistema de Controle Interno, que devera ser acompanhado pela

inspetoria responsavel.
PRELIMINARES

H - TRANCAMENTO DA IMPUGNAGAO EM FACE DO
GOVERNADOR POR AUSENCIA DE PREVISAO
CONSTITUCIONAL - COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

O presente procedimento se ocupa da impugnagao
de ato contra a pessoa do Senhor Governador do Estado, com a
consequente imputagido de muilta no valor de R$ 8.500,00 (oito mil e
guinhentos reais).

Observa-se que o processo foi recebido pelo Douto
Relator, Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, como
impugnagéo, na forma do art. 262, § 2°, do Regimento Interno do
Tribunal de Confas.

Primeiramente, cabe a insergdo sobre as

competéncias dos tribunais de contas sob o prisma da Constitui¢ao.



GOVERNO DO

PARANA

Ao desenhar o modelo de controle externo, a
Constituicao Federal repartiu as competéncias para o exercicio da
fiscalizagao entre o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas, de tal
sorte que ao primeiro foi repassada a relevante atribuicdo de
fiscalizar e controlar todos os atos da administragdo publica por
meio dos diversos instrumentos postos a sua disposicdo, pela
propria Constituigdo, dentre eles o julgamento das contas anuais
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo (art. 49, IX").

Ao Tribunal de Contas foi atribuida, com
exclusividade, competéncia para fiscalizar as matérias consignadas
nos incisos Il a XI do art. 71, incumbindo-the, ainda, a tarefa de
prestar auxilio ao Poder Legislativo no desempenho da sua missao
primordial de julgar contas, elaborando o respectivo parecer prévio,
bem como de emitir pronunciamento conclusivo sobre despesas
ndo autorizadas ou investimentos nao programados nos
instrumentos de planejamento (art. 72, § 1°).

Depreende-se, entao, que a competéncia do Poder
Legislativo para julgar as contas anuais do Estado afasta a
competéncia do Tribunal para julga-las, cabendo-lhe, tao-somente,
aprecia-las, mediante parecer prévio.

Quando emite parecer prévio sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo Governador, o Tribunal de Contas

exerce a fungdo tipica de auxilio ao Poder Legislativo, e neste

' Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: ;
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar 08’ relatorlos sobre a -

execugdo dos planos de governo; /
<
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GOVERNO DO

PARANA

mister expressa um pronunciamento técnico sobre os aspectos
gerais da gestdo, com enfoque para os resultados.

O parecer previo nado Qincula o Legislativo, que
pode, por isso, aprovar as contas mesmo diante de uma
recomendacao de rejeicao feita pelo Tribunal de Contas. Essa
desvinculagdo ao parecer prévio guarda conformidade com a
natureza politica do controle parlamentar.

| O Superior Tribunal de Justiga (2007 a), por
ocasiao do julgamento do ROMS 11060/GO, distinguiu, com muita
objetividade, o conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe
de Poder, do conteldo das contas dos demais administradores
publicos, deixando evidente que aquelas ndo contém atos de
gestao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR
PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E
GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA
CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE
DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Os arts. 70 a 75 da Lex Lequm deixam ver que o controle externo —
contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial — da
administragcdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com
o auxilio do segundo, que, por sua vez, detem competéncias que
lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas
independem da interveniéncia do Legislativo.

O contetdo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situa¢do das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e ch;pros) \

Y
\
\
\
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Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
programas  governamentais, demonstram 0s niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos
pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetern ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, |
c./c. 49, IX, da CF/88).

Luciano Ferraz® adverte que os Chefes do
Executivo, quando agem na qualidade de agentes politicos,
executores do orgamento, tém prerrogativas especiais e, portanto,
submetemn-se ao crivo do Legisiativo.

Por isso, com o respeito que € devido aos membros
do Tribunal de Contas, nao ha, no sistema constitucional brasileiro,
previsdo de “julgamento” por esses orgdos, em face do Chefe do
Poder Executivo.

Da leitura do art. 75 da Carta Estadual, que,
reproduzindo texto da Constituicdo da Republica, estabelece que o
controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em 60
(sessenta) dias a contar de seu recebimento,

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos da Administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irrequiaridade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

? FERRAZ. Luciano. Controfe da administragio piblica. Belo Horizontc: Mandame.r}_tos“ﬁi'v/raria e
Editora, 1999, L \
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Assim, a competéncia dada aos tribunais de contas
cinge-se tdo-somente a apreciagdo das contas do Senhor
Governador, sendo que o efetivo julgamento se opera perante o
Poder Legislativo.

QUALQUER “RECLAMAGCAO” COM RELACAO A
CONDUGCAQ DOS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO DEVE
SER FEITA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA. NAO
PODE O TRIBUNAL DE CONTAS, COMO PRETENDE FAZER,
APLICAR PENALIDADE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

A faculdade concedida pelo art. 274 da Lei
Complementar n.° 113/2005°, de formalizar processos de
impugnagdes, nao pode prevalecer, visto que o texto constitucional
nao abarca essa possibilidade nos casos dos detentores do Poder
Executivo.

E tem mais: As inspetorias de controle externo, no
exercicio de seu mister, SOMENTE exercerdao a fiscalizagéo,
propondo a impugnagao ou tomada de contas, quando verificar
desfalque, falta de prestagdo de contas, desvio de bens e outras
irreguiaridades que resultem prejuizos para a Fazenda Publica ou
retardamento de medidas de ressarcimento ao erario, o que ndo é o
caso. Veja-se, pois, 0 texto do regimento interno:

Art. 157. Cabera as Inspetorias, subsidiando as atividades da
Diretoria de Contas Estaduais, as seguintes atribuigoes:

* Art. 274. No exercicio do controle externo o Tribunal de Contas formalizard processos de impugnagdo, i
no dmbito estadual ¢ municipal, nas hipéteses em que se configurar irregularidade meramente formal-da—. d

. |
qual ndo haja resultado dano ac erdrio, facuitada ao Relator a conversio do feito em Tormadade Contas. 3
(Redagdo dada pela Resolugdo n® 02/2006) 7 \
' AN

8



PSSO COOCOCSCSCCQLLCLOSNCVLCLOCOa00 000 00OOQCOOOOOOBDOOOOOOOD?

IV - propor a impugnacdo ou tomada de contas, dos alos e
confratos da administragdo, na forma estabelecida em ato
normativo, propondo as medidas administrativas e legais cabiveis,
quando verificar a ocorréncia de desfalque, falta de prestagdo
de contas, desvio de bens, desatendimento a determinacgées da
Inspetoria e outras irregularidades que resultem prejuizos para
a Fazenda Publica Estadual ou retardamento as medidas de
ressarcimento ao erario, na forma do art. 262, (Redagao dada
pela Resolugao n° 02/2006)

Mesmo que se defenda - o que nao se acredita -

que o disposto no inc. VIl do art. 75° da Constituicdo Estadual
autorizaria esse proceder, essa argumentacao estaria fadada ao
insucesso, considerando que as contas anuais foram aprovadas e
ndo se esta enfrentado caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas.

Diante da constatacio, protesta-se pelo imediato

arquivamento do presente pedido de impugnagao.

Il —-1ILEGALIDADE DA COBRANCA DA MULTA IMPUTADA

A proposta da respeitada inspetoria de controle
externo faz mengdo a uma multa administrativa ao Senhor
Governador, no importe de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos
reais), pela falta de efetividade do Sistema de Controle Interno, com

possibilidade de dobra.

VI - aplicar aos responsiveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de-cbntas, as
- . . A - - N "
sangles previstas em lei, que estabelecerd, entre cutras cominagdes, multa proporCIOtEﬂ/aO dano causado
a0 €rario; )
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Uma leitura acurada do citado dispositivo legal,
(alinea “f", do inc. 1ll, do art. 87 da Lei Complementar 113/2005°),
revela que a multa prevista em lei ndo passa de R$ 500,00
(quinhentos reais).

No relatdrio, o técnico expde que o periodo
considerado para fins de célculo foi de julho de 2007 a novembro de
2008. Porem, o proprio art. 87 estabelece que as multas serdo em
valor certo.

Em que pesem seus argumentos, nao ha
fundamento juridico que permita essa cobranga cumulativa da
multa. Quando o § 2°° do mesmo artigo traz que a cada fato
correspondera uma sangao. Significa dizer que fatos distintos ficam
sujeitos a multas distintas.

A qguestao de se afirmar que determinada conduta,
no caso a efetividade do sistema de controle interno, esta em
desacordo com as deliberagées do Tribunal Pleno, nao permite
interpretar que, a cada més do exercicio, que nao se atendeu ao
pretendido, seja possivel uma cobranga cumulativa da muilta.

Assim, requer-se a desconsideragdo da aplicagao

da multa pretendida.

* Art. 87, As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragio de dano ao erdrio ¢ de

sangdes institucionais, em razdo da presungiio de lesividade a ordem legal, fixadas em valor certo, em

razio dos seguintes fatos:

Il — No valor de RS 500,00 (quinhentos rgais):

’O descumprir determinagio dos orgaos deliberativas do Tribunal de Contas; P
0§ 2° Nas infragdes administrativas enumeradas neste artige, a cada fato corrcspondera wma sangio,

podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo processo.

./"
r
Id
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MERITO

IV — LIMITES DE ATUAGAO DO TCE NA DEFINICAO DO
MODELO DE CONTROLE INTERNO — COMPETENCIA DO
GOVERNADOR PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

Segundo o servidor publico autor do relatorio, o
desenvolvimento da Coordenacdo de Controle Interno, instituida
pela Lei 15.524/2007, resta prejudicado por desidia do Senhor
Governador, pois o érgao tem atuagao nula; e, também, que o
sistema de controle interno deve ser encarado como a reunido dos
diversos procedimentos de controles existentes nos érgaos que
compdem a administragdo estadual, gerenciados por um 6rgaoc
central.

Apresenta, ainda, um quadro dos principais
achados, destacando que ha falta de atitude no apoio permanente
para o desenvelvimento adequado do Sistema de Controlé Interno,
por parte do Poder Executivo; auséncia de efetividade na atuagao
da Coordenagédo de Controle Interno, que a coordenagdo é mero
orgdo auxiliar do Conselho Revisor; desconhecimento, por parte da
Coordenacao de Controle Interno, dos problemas apontados pelo
Controle Externo; auséncia, por parte da Coordenagadc de Controle
interno, da aplicagdo de procedimentos para analise das
informagbes contidas no Relatdric de Gestdo Fiscal, nao-
identificagdo, em orgdos do Executivo, da percepgao, da

compreensdo e da importancia do desenvolvimento, implantagéo e

manutengdo do Controle Interno, auséncia de trejnamiento “de;

r//

e
s
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equipes das unidades de Auditoria Interna de 6rgaos da
Administragao Indireta; efc.; efc..

Complementa, afirmando que o Senhor Governador
deve submeter a apreciagao do eg. Tribunal de Contas do Parana,
cronograma para efetiva implantacao do Sistema de Controle
Interno, que deverda ser acompanhado pela inspetoria responsavel.

No tépico a sequir, sera demonstrado que ha, sim,
um sistema de controle interno efetivo e operante, principalmente
focado nos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica’.

Assevera-se, contudo, que o tribunal de contas nao
pode pretender ditar como deve ser o sistema de controle interno,
pois se estaria subvertendo o sistema de pesos e contrapesos dos
Poderes, permitindo que um o6rgao de auxilio® do Poder Legislativo
estabeleca como deve se organizar a Administragdo Publica
Estadual.

Nas linhas teodricas de Montesquieu, faz-se mister
orientar a sociedade politica de tal forma que o poder seja um freio
ac poder, limitando o poder pelo proprio poder. E questdo de

legalidade que nao pode ser desconsiderada.

/ Art. 37, A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéneia ¢, também, ao seguintc: :
. e
* Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxiliodo Tribunal
e

de Contas do Estado, e
./’
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Da mesma maneira, a fixagdo de competéncias dos
orgdos, entidades e agentes publicos constitui matéria que
demanda lei, in casu de iniciativa do Poder Executivo®.

E que as atribuicbes ou competéncias inerentes as
entidades, aos érgaos e seus agentes publicos constituem matérias
que devem se inserir no ambito da lei, seja por forga do principio
constitucional da legalidade, seja por forga da previsdo
constitucional que confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
das leis que disponham sobre a criagdo de cargos, empregos e
fungcdes na Administragcdo Publica Direta e Autarguica, consoante
os arts. 37, capute 61, § 1°, 1, "a", ambos da CR/88. Nesse sentido,
confira-se trecho de recente decisdo do eg. STF:

(...) O Tribunal julgou procedentes pedidos
formulados em trés agdes diretas de inconstitucionalidade conexas,
ajuizadas pelo Procurador-Geral da Republica e pelo Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB, para declarar, com efeitos ex
tunc, a inconstitucionalidade dos artigos 5° 1, I, e lll, e 7° [ e I,
todos da Lei 1.124/2000, do Estado do Tocantins, bem assim, por
derivagao, de todos os decretos do Governador do referido Estado-
membro que, com o propdsito de regulamentar aquela norma,
criaram milhares de cargos publicos, fixando-lhes atribuigbes e
remuneragdbes. Preliminarmente, o Tribunal acolheu a questdo de
ordem, suscitada -pelo relator, no sentido de afastar a
prejudicialidade da agao, ao fundamento de que a revogacgao da lei
Impugnada pela Lei Estadual 1.950/2008, quando ja em pauta as
agles diretas, ndo sublrairia a Corte a compeléncia para examinar
a constitucionalidade da norma até entdo vigente e as suas
consequéncias. No merito, entendeu-se que a autorizagdo conferida
pelo art. 5° da lei em questdo ao Chefe do Poder Executivo de criar,
mediante decreto, 0s cargos, afronta a norma constitucional

? Parecendo trilhar esse caminho, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, int Manual de Direito
Administrativo. 13 ed., Rio de Janeciro: Lumen Juris, 2003, p. 39; BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antdnio, in: Curso de Direito Administrativo. 21" ed., Sio Pauto: Malheiros, ano 2006, p. 324-325-
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emergente da conjugacao dos artigos 61, § 1°, 1, a, e 84, VI, a, da
CF. Asseverou-se que, nos termos do art. 61, § 1° I, a, da CF, a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo constituem
objeto proprio de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo. Ressaltou-se, tambem, que a regra constitucional
superveniente inscrita no art. 84, VI, a, da CF, acrescida pela EC
32/2001, a qual autoriza o Chefe do Poder Executivo a dispor,
mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracao  federal, ndo  retroagiria  para  convalidar
inconstitucionalidade, estando, ademais, sua Incidéncia
subordinada, de forma expressa, a condicdo de ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgdos publicos.
Por fim, aduziu-se que, sendo inconstitucional a norma de lei que
lhes daria fundamento de validez, inconstitucionais também seriam
todos 0s decretos (ADI 3.232/TO, REL. MIN. CEZAR PELUSO, J
14/08/2008. Noticiado no Informativo de Jurisprudéncia do STF n.
515, agosto de 2008. Alguns precedentes citados: RE 446.076
AgR/MG (DJU de 24/3/2006); ADI 1.590 MC/SP (DJU de 15/8/97);
ADI 2.155 MC/PR (DJU de 1°/6/2001); ADI 2.950 AgR/RJ (DJU de
9/2/2007);, ADI 3.614/PR (DJE de 23/11/2007)).

(...) Acao direta de Iinconstitucionalidade. Lel
6.835/2001 do Estado do Espirito Santo. Inclusdo dos nomes de
pessoas fisicas e juridicas inadimplentes no Serasa, Cadin e SPC.
Atribuicdes da Secretaria de Estado da Fazenda. Iniciativa da Mesa
da Assembléia Legislativa. Inconstitucionalidade formal. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembiéia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova afribuicdo a Secretaria de
Fazenda Estadual, 6rgao integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sé@o de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacao
administrativa do Estado, podendo a questao referente a
organizagao e funcionamento da Administragdo Estadual, quando
ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (In: ADI 2.857, REL.
MIN. JOAQUIM BARBOSA, j. em 30/08/07, DJ de 30/1 1/01),-

~
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Como é sabido, o inc. VI do art. 87" da Constituigao
Estadual estabelece que compete ao Senhor Governador dispor
sobre a organizagao e funcionamento da Administracdo Estadual.

Antes, o texto constitucional estadual define, no art.
78”, que 0s poderes manterdo sistema de controle interno com a
finalidade, dentre outros, de apoiar o controle externo, que, segundo
diccao do art. 75, esta a cargo da Assembléia Legislativa.

Ldgo, da leitura dos dispositivos constitucionais,
observa-se, respeitosamente, que o Tribunal de Contas do Parana
ndo dispbe de competéncia para “ditar” o modelo de sistema de
controle interno a ser estabelecido pelos Poderes.

E mais, o sistema de controle interno tem por
missiva dar suporte ao controle externo e ndo somente ficar

submisso a sua interpretagao.

V - SISTEMA DE CONTROLE INTERNGO EXISTENTE NO
ESTADO DO PARANA
A par das criticas do controle externo, é bom que se

frise a existéncia, funcionamento e efetividade do sistema de
controle interno da Administragdo Publica Estadual.

A Lei Estadual 15.524/2007, de iniciativa do
Governador Roberto Requiao, o que por si sé demonstra a boa-fé

na conducgido da Administragdo Publica e o interesse no respeito a

1 L
O Art. 87, Compete privativamente ac Governador:

VI - dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da Administragio estadual, na forma da le;

Art. 78 Os Poderes Legislativo, Exccutivo e Judicidrio manterio, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de; _/’/
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional. /

15
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fegislacdo e aos principios constitucionais, estabelece o
funcionamento da Coordenacdo de Controle Interno — CCI.
Ao iniciar as suas atividades, a Secretaria de

Controle Interno do Estado do Parana se balizou em quatro agées:

a) interagdo com 0s 6rgdos relacionados com o Controle Interno;

2) realizagao de tarefas especificas de Controle Interno;
3) levantamento das estruturas de Controle Interno existentes
nos demais Estados da Federagao, assim como, das estruturas ja
existentes no Governo do Estado do Parana, adiante citadas;
4) elaboragado de minuta de Decreto de que trata o artigo 7° da
Lei 15.524.

Das tarefas especificas de Controle Interno,

realizadas pela Coordenadoria, cita-se a ativa participagdo no
Conselho Revisor, cujo proposito nada mais € do que realizar
atribuicbes contidas na Lei Estadual 15.524.

Foram realizadas 22 viagens de
verificagao/inspecdo pela Coordenagdo de Controle Interno, desde
a instituicdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
para tratar de diversos assuntos, dentre eles o0 acompanhamento do
endividamento estadual, das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado.

Sobre as estruturas de Controle Interno existentes,
lembra-se que na Secretaria de Estado do Plangjamento e
Coordenagdo-Geral ha atividades realizadas pela Coordenagéo de
Orcamento e Programac¢ao que sao tipicas de Controle Interno
(Decreto n° 188/2007), tais como:

a) o acompanhamento da execugdo or¢camentaria;
b) o acompanhamento e o controle da execugdo fisica e

e
E

financeira do orgamento anual e do Plano Plurianual — PPArE\\
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A atividade de Controle Interno esta diretamente
relacionada com as atividades da Casa Civil. Destaca-se que no
Governo Federal a atividade de Controle interno surgiu na Casa
Civil com a criagcao da Secretaria Federal de Controle Interno,
posteriormente incorporada a Controladoria-Geral da Unio.

As tarefas da Coordenadoria Técnico-Juridica da
Casa Civil do Estado do Parana, definidas no Decreto n® 582/2003,
sao0 proprias de c‘ontrole interno. Ressalte-se que a Coordenadoria
Tecnico-Juridica da Casa Civil examina todos 0s processos antes
da deliberagdo do Governador sob o0s aspectos da legalidade,
economicidade, competitividade, compatibilidade, e, enfim, sob
todos os aspectos da boa pratica administrativa.

O Decreto n° 2.838, de 1501.1997, que
regulamenta o funcionamento da Secretaria da Fazenda,
estabelece as seguintes atribuigdes:

a) a promogdo de medidas de controle interno e das
providéncias exigidas pelo controle externo da administragao
publica;
b) a auditoria contabil-financeira, a analise e o controle de
recursos da Administragcao Direta e Indireta;
¢c) o acompanhamento da execugao orgamentaria, disciplinando
a distribuicdo de créditos aos drgaos, face aos planos e programas
de trabalho e de conformidade com o0s elementos de natureza
financeira; .
d) o acompanhamento e o controle da execugao fisica e
financeira do orcamento anual e do plano plurianual do Governo do
Estado, em articulagdo com a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacé&o-Geral.

A Coordenagédo de Controle Interno faz parte da

estrutura da Secretaria da Fazenda e tem as seguintes

4
y

competéncias: /_\
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a) o planejamento, a organizagao, a orientagdo, a execugao da
auditoria e da analise das receitas e despesas no ambito dos
orgaos e entidades integrantes da estrutura do Poder Executivo
Estadual,
b) a realizagdo de analise de procedimentos contabeis e de
documentos de natureza financeira no ambito da administracao
publica estadual;
c) o exercicio da auditoria operacional, orientada segundo os
objetivos institucionais dos segmentos administrativos e as regides;
d) a articulagdao com o Tribunal de Contas do Estado, visando a
harmonizag¢ao dos servigos.

Além das atribuigdes citadas, ha, ainda, na estrutura

Organizacional do Estado, a Corregedoria e Ouvidoria.

O Decreto Estadual 442, de 03.02.2003,
estabeleceu as atribuicbes do Secretario Especial de Corregedoria
e Quvidoria como sendo:

a) fiscalizar os atos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, em todas as suas fases, no
ambito da Administragdo Publica do Poder Executivo do Estado,
b) planejar, organizar, orientar e executar auditorias e analises
de custos no ambito dos orgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica do Poder Executivo do Estado;
c) acompanhar, fiscalizar e sugerir a implementa¢do das
politicas publicas no dmbito da Administragcdo Publica do Estado,
premendo pela eficacia e efetividade,
d}  realizar inspegbes e avocar procedimentos e processos em
curso na Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado, para
exame de sua regularidade, propondo a adogédo de providéncias ou
a corregdo de falhas.

Todas essas atribuicdes e atividades das

Secretarias citadas sdo tipicas de Controle Interno.
Tém-se, iguaimente, diversos mecanismos

administrativos a servigo do controle interno, dentre eles:

—
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E-CAR

O sistema de controle de projetos estratégicos e de
avaliacao de resuitados (e-CAR) do Governo do Estado &
utilizado especialmente pela Secretaria de Planejamento
no monitoramento dos projetos estratégicos do Governo.

O e-Car, em face de sua dindmica, transcende o modelo
de controle de formalidade e legalidade, permitindo que
auditorias de desempenho avaliem se o0s resultados
pretendidos foram alcanc¢ados.

O sistema também esta para ser adotado para o
gerenciamento do Programa Nacional de Apoio a
Modernizagdo da Gestao e do Planejamento dos Estados
Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE). O BID é
responsavel pelo financiamento de R$ 93 milhdes para a
execucao da primeira fase desse programa, que pretende
melhorar a eficiéncia, a efetividade, a qualidade e a
supervisao dos gastos publicos.

A metodologia desenvolvida no Parana, além de ser
funcional, acompanha em tempo real as principais agoes
e projetos do Governo, possibilitando solugbes mais
rapidas.

PADV

E o Pedido de Autorizagdo para Divulgagdo e
Veiculacdo. Toda e qualquer divulgagado e veiculagao de
iniciativa da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo do Estado do Parana passa pela Secretaria de
Comunicacao Social.

Cabe a SECS o planejamento da midia e custos, bem
como a solicitagdo de cotagbes dos servigos junto aos
fornecedores.
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GESTAO DE FROTAS

As agOes e procedimentos administrativos que vém sendo
adotados pelo Governo do Estado do Parana, na busca de
alternativas viaveis para a correta gestdo e o controle efetivo
sobre as despesas efetuadas, possibilitaram a Secretaria de
Estado da Administragdo e da Previdéncia/Departamento de
Transparte Oficial desenvolver diretrizes com a finalidade de
adotar novas medidas capazes de modernizar e agilizar os
procedimentos relativos a geréncia do Transporte Oficial.
Através do Departamento de Transporte Oficial (DETO) é
efetuada a administragao, de forma centralizada, dos servigos
de transporte oficial no ambito do Governo do Estado do
Parana, cumprindo-se as seguintes diretrizes:

l. a administragao, de forma centralizada, dos servigos de
transporte oficial do Estado;

II. a posse e alienacao dos veiculos automotores de
propriedade dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e
Autarquica;

Il. a distribuigao dos veiculos da frota oficial aos orgaos da
Administragao Direta e Autarquica,

V. o estabelecimento de normas e o acompanhamento da
utiizagao, do consumo de combustivel, dos gastos com
manutencao de veiculos de propriedade do Estado, bem como
o controle de veiculos de terceiros, por qualquer forma de
contrato;

V. a administragdo centralizada de servigos de manutengao
e abastecimento de veiculos dos o6rgdos e entidades
governamentais, através de empresas contratadas;

1. o desenvolvimento de estudos e projetos para a
otimizacdo da frota oficial do Estado;

Il. a administracdo das atividades relativas ao transporte,
coleta e distribuigdo de documentos oficiais entre os orgaos
publicos em ambito estadual,

I. a administragdo centralizada de servigos de aquisi¢ao de
passagens aereas, rodoviarias, fluviais, maritimas, e

ferroviarias, nacionais e internacionais.
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CENTRAL DE VIAGENS

A Central de Viagens, através de sistema via WEB, foi
desenvolvida para permitir que a Administragdo Publica
do Poder Executivo do Estado faga o acompanhamento
gerencial da programagao, execu¢ao, controle e avaliagao
das viagens realizadas pelos servidores publicos civis,
militares e pessoas da comunidade.

Atualmente a Central de Viagens atende a 21{vinte e
uma) Secretarias, 26 (vinte e seis) 6rgaos e 80 (oitenta)
unidades regionais, no que se refere as aquisigdes de
passagens aéreas nacionais e internacionais, cotagao de
precos, reservas e confirmagoes no sistema Central de
Viagens e faz o devido acompanhamento de todo o
processo.

Cada solicitagdo segue um tramite eletronico, que ¢
rigorosamente acompanhado pelos grupos
responsaveis, atingindo a transparéncia administrativa
e atuando com dinamismo e parcimdnia nas solicitag6es
de viagens.

Em cada viagem temos o “status” solicitado, reservado e

confirmado, obtendo-se resultados diarios.

,-///
- i
.
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PORTAL GESTAO DO DI

O Portal de Gestdo do Dinheiro Publico materializa um
dos principios da administragdo publica adotados pelo
Governo do Parana: a realizagdo de uma gestéo
transparente e voltada ao interesse publico.

Na visdo do Governo do Parana, a implantagdo dos
principios de Governo Eletrénico deve resultar em efetiva
transparéncia aos olhos do cidaddo, utilizando a
tecnologia da informagao como ferramenta para viabilizar
novas e modernas formas de acompanhamento e
fiscalizagdo das acgdes governamentais.

Objetivos do Portal:

+ dotar o Governo de um Portal de prestagao de contas
a populacdo, utilizando linguagem acessivel e
organizando de forma clara as informacgoes;

s criar uma cuitura de prestagao de contas, em que tal
atividade deixe de ser um "beneficio” concedido pelo
Governo e passe a ser visto como obrigagao, nao
apenas do Governador, mas de qualquer servidor
publico;

e permitir que a sociedade civil organizada e os cidadaos
ajudem o Governo a fiscalizar o uso do dinheiro
publico, apoiando atividades do Tribunal de Contas,
Ouvidorias e Corregedorias Publicas;

e inserir servicos de abrangéncia estadual e municipal,
visando que a fiscalizagdo e o controle da sociedade
atinjam tanto o Poder Publico Estadual quanto os
Poderes Publicos Municipais do Estado do Parana;

 inibir a pratica de ilicitos por parte dos administradores
publicos e/ou de credores do Governo do Parana, pela
absoluta transparéncia que se da a todos os atos por
eles praticados.
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PORTAL GESTAO DO DINHEIRO PUBLICO

O carater inovador e a exceléncia dos servigos do Portal
de Gestao do Dinheiro Pablico tém sido reconhecidos por
diversas premiagdes, entre as quais vale destacar:

e Exceléncia em Governo Eletrdnico, categoria Governo

para Cidadao (prémio e-Gov 2005), concedido pela

ABEP em 13 de outubro, em Cabo de Santo Agostinho

(PE),

* Top de Marketing 2005, concedido pela ADVB-PR em
07 de dezembro, em Curitiba (PR),

elnovacdo em Governo Eletronico, categoria e-

Democracia, concedido pela Plano Editorial, em 15 de

dezembro de 2005, em Sao Paulo (SP).
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PORTAL COMPRAS PARANA

O PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA foi criado para dar maior

transparéncias nas contratagbes realizadas, bem

-|como para condensar todas as informacsées

pertinentes, tais como: legislacdo e demais
informagdes, como orientagdo para os servidores
publicos que atuam na darea, fornecedores e populagao
em geral. Inicialmente, foi utilizado pela SEAP/DEAM,
e, apos adotado por todas as instituigbes do Governo,
por exigéncia legal. Atualmente todas as instituicoes
do Estado utilizam-no como ferramenta de divulgagao
de avisos de licitacdo e dos respectivos resultados,
denominados como: O Poder Executivo e Licitagdes
de Outros Orgdos (Copel, Sanepar, Ministério Publico,
Tribunal de Justiga, TECPAR, UEL, UEM, ELEJJOR -
Centrais Elétricas do Rio Jordao).

O cadastro de licitantes e ainsergao das sangdes
aplicadas as empresas inadimplenies nos contratos
de compras ef/ou servigos contratados pelo Governo
do Estadodo Parana sao constantantemente
consultados pelas GFSs, antes de efetuar quaisquer
pagamentos, e pelas Prefeituras do Estado do Parana
e demais Estados da Federacgéo.

Diariamente a Assessoria de Imprensa da SEAP
divulga as licitagoes, sob forma de noticias, para dar

/

mais publicidade a elas.
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E a pagina da SEOP — Secretaria Estadual de Obras

Publicas onde estao expostas as obras em andamento e

concluidas do Governo do Estado do Parana. E o

Executivo do Estado aplicando seu compromisso com a
transparéncia e o controle da sociedade.

Atualizado constantemente, € possivel verificar o
estagio das obras, o custo de cada uma, a previsdo de
entrega, qual a empresa que as executa, ou seja, €
possivel acompanhar todo o cronograma de obras do
Estado e fiscalizar a aplicagao do dinheiro publico.

Qualquer cidadao pode ser parceiro da SEOP na
fungao de fiscalizar o andamento das obras em execugao
no Parana e conhecer o resultado final quando sao

concluidas.
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DEAM — SISTEMA DE REGISTROS DE PRECOS

Definicdo do que €& prego registrado,
divulgacao da lista dos pregos registrados por grupo,
a vigéncia, nome do fornecedor, e eventuais
renegociagoes de pregos.

Essa ferramenta vem sendo utilizada e
consuitada  constantemente  pelas prefeituras
municipais do Estado do Parana, orgacs da
administragado publica federal e de outros estados da
federacdo, visando a utilizagdo do Registro de
Precos sob forma de adesdo (carona), conforme
previsto no Decreto 2391/2008.

As compras eletronicas (Pregao Eletronico,
cotacao eletronica, dispensa de licitacao eletrbnica)

sdo realizadas diretamente no Portal, através de

link, na pagina do licitacoes-e do Banco do Brasil.

r

CENTRAL DE ESTAGIO

O Portal da Central de Estagios é o canal de
relacionamento do Governo do Parana com a
comunidade estudantii de ensino médio/superior, as
instituicbes de ensino e o0s orgdaos da administragao
publica direta e autarquica, quanto a realizagaoc de

estagios profissionalizantes.

- |
26 \



> x

. -
GOVERNO DO

PARANA

SIAFI RELATORIOS GERENCIAIS

O processamento do SIAF, com informagdes
orcamentarias, patrimoniais, financeiras e contabeis, esta
centralizado em Curitiba, interligando, por
teleprocessamento, todos os orgaos da Administragao
Direta e Indireta do Estado, Tribunal de Contas, Tribunal
de Justica e Ministério Publico. Permite o apoio ao
processo de decisdo quanto a gestao financeira do
Governo do Estado e ao atendimento das necessidades
de prestagao de contas, tanto estadual como federal.

A Secretaria de Estado da Fazenda possui as
informagdes consolidadas a qualquer hora, nao
dependendo de trabalhos manuais ou levantamentos para
se obter dados setoriais.

O SIAF é uma cultura dentro do Estado do Parana,
formulando e exigindo o cumprimento de regras (através
de padrbées, métodos e rotinas de trabalho) a serem
atendidas por todos os 6rgaos e entidades envolvidos nos
processos financeiros, orgamentarios e contabeis. Os
sistemas que compdem o SIAF estdo integrados, e a
atualizacdo de seus dados e processada online e em

tempo real.
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PORTAL DA OUVIDORIA-GERAL DO PARANA

O Estado do Parana - preocupado com a
qualidade e o consequente aprimoramento do
servigo publico em geral — assumiu um papel
pioneiro ao criar no Brasil a primeira Ouvidoria
Estadual, em margo de 1991.

Desde a sua criagao até a atual gestio
estadual, a Ouvidoria tem atuado como um elo
entre os cidadaos e o Estado. A instituigdo é o
canal de comunicagao direto com a populagdo, que
pode fazer reclamagdes, solicitagdes, denuncias,
sugestdes e elogios sobre a prestagao de servigos
publicos referentes ao Poder Executivo estadual. O
orgdo procura ouvir, orientar, esclarecer e, na
medida do possivel, solucionar as demandas
trazidas pela populacao.

Em 2003, com o objetivo de tornar a
administragao estadual ainda mais transparente, o
Governo do Estado criou a Secretaria Especial de
Corregedoria e OQuvidoria-Geral do Estado do
Parana. A partir desse momento, foram ampliadas
as atribuicdes e a atuacgdo do orgao, que passou a
fiscalizar e inspecionar os procedimentos em curso
na administragao publica estadual.

Alem disso, sdo fungdes de suma importancia
da Corregedoria e Ouvidoria planejar, organizar,
orientar e executar auditorias e analises de custo
no ambito das secretarias, autarquias e empresas
publicas estaduais, acompanhando e sugerindo a
implementagao de politicas publicas, sempre com o
objetivo de alcangar mais eficacia e eficiéncia no
servigo publico.

A
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SISTEMA DE REGISTRO DE PATRIMONIO

A Coordenadoria de Patriménio do Estado
(CPE) tem por atribuig@o fazer o registro, a carga e
a baixa dos bens patrimoniais do Estado, méveis e
imoéveis, inclusive das obras de arte.

E responsavel, também, pela arientagéo técnica
e normativa aos grupos setoriais das secretarias, no
desempenho das atividades de controle dos bens
patrimoniais do Estado, com normas e instrugoes.

Faz o registro dos bens adquiridos, diretamente
(no caso de imoveis) e indiretamente, por meio de
todos os orgaos estaduais ligados ao sistema de

bens madveis, o chamado AAB.

ESCOLA DE GOVERNO

Criada em 2004, a Escola de Governo do Parana
tem por atribuicdo promover a formagdo e o
desenvolvimento de pessoas e de processos,
atuando nas areas do conhecimento, das
habilidades e das competéncias dos servidores
publicos estaduais, com a finalidade de otimizar a
capacidade da Administracdo Publica Estadual em
gerir as suas politicas publicas e o seu capital

intelectual.
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Os sistemas citados constituem efetivos mecanismos de
controle interno, pois se prestam aos fins maiores, previstos na
Carta Magna: avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual; a execugao dos programas de governo e do orgamentos;
a legalidade e os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administracao estadual.

A jungao dos sistemas propicia maior transparéncia das
atividades da Administragdo Publica, o que contribui para o controle
interno, externo e social.

Assim sendo, ha efetividade do Sistema de Controle Interno
visto que as atividades estao sendo realizadas por diversos 6rgdos

do Governo do Estado.

VI — A NECESSARIA INTERAGCAO ENTRE OS CONTROLES
INTERNO, EXTERNO E SOCIAL

Feitas as consideragbes que ¢ caso comporta, nao
se pode deixar de comentar a posi¢ao da Administracdo Publica
Estadual com relagdo a necessaria interagdo entre os controles
interno, externo e, também, o controle social.

Desde ja, todavia, enfatiza-se que essa interacdo
deve ser processada de forma harmoOnica e nao de forma
impositiva, como sugerido, com a apresentacdo do reclamado
cronograma de implantagao do Sistema de Controle Interno.

A forma sistémica de controle exige que todos os

elementos  componentes  estejam  organizados logicamente,

o

e
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interligados pelo ordenamento juridico, mediante dispositivos
constitucionais e legais, de maneira a facilitar o desencadeamento
das atividades fiscalizatorias e corretivas.

As partes do sistema (social, interno e externo)
devem se inter-relacionar visando ao funcionamento da estrutura,
combinando meios e procedimentos que culminem na produg¢ao de
certos resultados.

A articutagao interinstitucional deve favorecer o
compartilhamento de informagdes, formando um sistema piramidal
e tendo na base o controle social.

Por obvio que o controle interno esta atrelado ao
controle externo, sobretudo pelo disposto no art. 74, 1IV'?, da Carta
Magna, que prescreve, como finalidade do controle interno, apoiar o
controle externo no exercicio da sua missao institucional.

Com efeito, o controle interno deve atuar de
maneira independente. Entretanto, a seu turno, O CONTROLE
EXTERNO DEVE INTERAGIR COM O CONTROLE INTERNO,
NOTADAMENTE ORIENTANDO NA REALIZACAO DAS SUAS
TAREFAS E PROPICIANDO O DESENVOLVIMENTO DE
FERRAMENTAS OPERACIONAIS PARA FACILITAR A TROCA
DE INFORMAGOES ENTRE OS ORGAOS.

Essa relagdo de colaboragdo deve ser reciproca:
0S ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO DEVEM AGIR DE
MANEIRA PEDAGOGICA, orientando na implantagdo e no

2 Art. 74. Os Poderes Legislativa, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. 7
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desenvolvimento do sistema de controle interno, para que este
possa efetuar seus trabalhos de fiscalizagdo e subsidiar a misséo
do controle externo.

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES entende
que a principal fungdo do controle interno € apoiar os trabalhos do
controle externo, mas alerta, entretanto, que tal apoio "sO sera
efetivo se também o controle externo exercer institucionalmente o
apoio na adequada estruturagdo e operagao do controle interno™”.

A integracdo entre os sistemas de controle da
Administracao, tem, como consectaria, a maior coordenagao entre
as espécies, visando a efetivagdo do sistema integrado determinado
pela |_ei Maior, evitando a duplicidade de trabalhos. Nesse sentido,
¢ o0 escolio de Luis Munoz Garde, Presidente da Camara de Contas
de Navarra, Espanha:

‘En los Ultimos arios estamos escuchando opiniones respecto a la
necessidad de coordinar el control interno y externo com el objeto
de aprovechar las sinergias y evitar duplicidad de frabajos. Incluso
hay quien defiende una mayor flexibilizacion de las fronteras entre
ambos, pues lo importante es un sistema unitario y solido de control
~ tanto interno como externo — garante de una buena utilizacion de
los fondos publicos. Si estos juicios respondem a dos conceptos del
control tradicionalmente separados, como no insistir en la exigencia
de que los diferentes ambitos del control externo trabajen

coordinados, en tantos niveles como sea necesario, com el comun

Belo Horizonte; Forum, 20035, p. 33
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objetivo de una gestion publica cada dia mas transparente y
eficaz?™”

Assim, a maximizagao da cooperacado dos sistemas
de controle traria como beneficios a redug¢do do escopo do controle
externo, dado que, tendo efetividade os controles interno e social,
muitos trabalhos seriam poupados; o conhecimento dos o6rgaos a
serem auditados pelo controle externo, mediante informacoes
previamente ofertadas pelos cidadaos e pelos controladores

internos; eliminagdo da duplicidade de esforgos, etc.

VIl - DO PEDIDO

Isso posto, requer-se a Vossa Exceléncia, por se
tratar de impugnacac contra o Senhor Governador, o imediato
arquivamento do presente pedido de impugnagao, com a
consequente desconsideracao da aplicagao da multa pretendida.

QUALQUER RECLAMAGCAO COM RELAGAO A
CONDUCAO DOS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO DEVE
SER FEITA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA, NAO
PODENDO O TRIBUNAL DE CONTAS APLICAR PENALIDADE
AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

14 ) o o \ . T
GARDE, Luis Mufoz. Auditoria publica. Revista de los érganos avtondomicos del con/trol externo, n. \
27, sep. 2002, p. 11 apud GUERRA, Evandro Martins. Op. cit., p. 263, e i
)
"
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Diretoria de Contas Estaduais

PROCESSO N °:

ORIGEM :

INTERESSADO :

ASSUNTO :
DESPACHO :

584350/08

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
IMPUGNAGAO

54/09

Atendido o controle de prazo e tendo em vista a presente diligéncia se referir as

solicitagfes contidas na informagdoe n® 33/08-32 ICE (fls. 52) e Despacho n°

2929/08 do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares (fls. 59), remete-se o

presente nos Termos Regimentais.

DCE, 12 de fevereiro 5{é 2009

3 H }

Voo
CX Ty Al

MAURO MUNHOZ
Diretor DCE

You!
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Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

PROCESSO N ° : 584350/08
ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : IMPUGNAGCAO

DESPACHO : 345/09

Tendo em vista a juntada do protocolado n.° 5243-9/09-
TC, de 1. 71/103, encaminhem-se 0s autos a 3? Inspetoria de Controle Externo para

se manifestar,

Gabinete, 17 de fevereiro de 2009..

\

| iR
CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Relator




0000000000000 000000000000000000000000000800000800)

Tribunal de Contas do Estado do Parana
3? Inspetoria de Controle Externo



SOOSCOSSOCOO0CRCCOLODQO0R00000000000000000000000000S°

%‘ rd
%Eé TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4

Informacdo n? 005/09 Curitiba, 19 de margo de 20

Processo n2; 584350/08
Entidade: Governo do Estado do Parana
Interessado: Roberto Requido de Mello e Silva

Assunto: Impugnagao

Retorna, a esta 32 Inspetoria de Controle Externo, protocolado que trata da Comunicagio de
trregularidade N2 09/08* formulada contra o Sr. Roberto Requido de Mello e Silva, Governador do
Estado do Parand, em face da auséncia de condi¢bes necessdrias para que o Sistema de Controle
interno apresentasse efetividade, conforme decisdo inserta no Acdrddo 764/06° deste Tribunal, que
determinava que a partir de 2007 fosse implantado o Sistermna de Controle Interng, sob pena de

emissdo de Parecer Prévio opinando pela irregularidade das contas.

Destaque-se que, esta Comunicacdo de Irregularidade foi convertida em Impugnagdo,
conforme despacho as fls. 59 do Conselheiro Relator Caio Marcio Nogueira Soares, exarado em
09/12/2008.

1 COMENTARIOS PRELIMINARES

1.1 ANTECEDENTES

O Tribunal de Contas do Estado do Parana vem historicamente se debatendo com a questdo
do Controle Interno quando da andlise das prestacdes de contas anuais do Executivo, onde
sistematicamente foi apontada a falta de efetividade de seu Sistema, entendendo-o como o conjunto
formado pelos contrales internos existentes nos drgdos da Administracdo, representados pelo grupo
de procedimentos para assegurar a eficicia operacional destes ¢rgdos, e pela Coordenagdo de
Controle Interno, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, instrumento para garantir, entre
outros, o fiel cumprimento das determinagdes da Administragdo, principalmente a observancia aos

oreceitos de contrele interno.

A Piramide de Controle apresentada na figura 01 (p. 19) da Comunicagdo de Irreguiaridade N2
09/08 ilustra de forma grafica o exposto.

1.2 PARECERES PREVIOS DAS CONTAS DO PoDER EXECUTIVO ESTADUAL

A Comunicacdo de Irregularidade elahorada, apresenta de forma completa os pareceres
prévios indicados, destacando sob a forma de grifo os comentdrios que enfatizam aspectos
relacignados ao Controle Interno.

* Auséncia de Efetividade do Sistema de Controle Interno.

* Decisdo do Tribunal Pleno proferida em 19/06/2006 publicada no AOTC n2 56, em 07/07/2006, sobre o
processo 173159/06, de PRES'I"ACAO DE CONTAS ESTADUAL da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA tendo como interessados GOVERNGC DQ ESTADO DO PARANA tendo como relator o Conselheiro
Prasidente NESTOR BAPTISTA, http://www.tce.pr.gov.br/servicos publicacao.aspx?pub=345400

32 Inspetoria de Controle Externo
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3.° ICE-

Por raz3o de brevidade, e buscando evitar desnecessarias repeticbes, remete-se no Quadro 01

a pormenorizada Comunicagdo de Irregularidade, indicando os exercicios analisados, os relatores e

as paginas onde se encontram os comentarios inseridos nos pareceres prévios.

QUADRO 01 — PRESTACOES DE CONTAS DO EXECUTIVO E RESPECTIVOS RELATORES

PRESTAGAO DE CONTAS RELATOR PAGINA
2002 Fernando Augusto Mello Guimaraes 06a09
2003 Rafael latauro 09e 10
2004 Artagdo de Mattos Ledo 10e1l
2005 Nestor Baptista 11e12
2006 Henrique Neighoren 12a14
2007 Heinz Georg Herwig 14 e 15

Fonte: Comunicacdo de Irregularidade N2 09/08

1.3 ORIGEM DA COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

Cumpre enfatizar que a Comunicagio de Irregularidade foi elabcrada para dar atendimento a
determinacdo contida no Parecer Prévio a Prestacio de Contas do Executivo, exercicio de 2007, que

cita textualmente no Acérdio n? 1133/2008° do Tribunal Pleno (p. 135 e 136):

No tocante ao Sistemna de Controle Interno, o Acdrddo n? 764/06, referente
a prestacdo de contas do exercicio de 2005 jd havia determinado _a sua

efetiva implantacdo, com recomendacdo no exercicio seguinte.

A DCE informa que, embora sancionada a Lei n2 15.524, em 05/06/2007,
instituindo o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,
nomeado através do Decreto n? 955, de 12/06/2007, o Secretario de
Controle Interno, responséavel pela coordenagdo do sistema, ndp foi possivel
verificar a efetividade deste controle, vez gue ndo consta da presente
prestacio de contas um relatdrio_ou documento semelhante com as

atividades desempenhadas pelo 6rgio.

0 Ministério Publico junto a este Tribunal sugere ressalva em face da
auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno.

Desta forma, determino o _acompanhamento pela inspetoria de Controle

responsdvel pelo controle externo do érgdo ao qual estd vinculado o

* Decisdo do Tribunal Pleno proferida em 12/08/2008 publicada no AQTC n2 163, em 22/08/2008, sobre o

processo 231180/08, de PRESTAC.&O DE CONTAS ESTADUAL DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA tendo
como interessados ROBERTO REQUIAD DE MELLO E SILVA tendo como relator o Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG. http://www.tce.pr.gov.briservicos publicacao.aspx?pub=542092
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Sistema de Controle Interno, do efetivo cumprimento da Lei n? 15,
ingressando se necessdrio com as medidas previstas no_artigo 262, do

Regimento Interno.

CONCLUSAQ

Por fim, apenta o ndo atendimento as ressalvas e determinacdes dos

exercicios anteriores, como_o Sistema de Controle Interno onde ndo _foi

demonstrada a sua efetividade, pagamentos de precatérios fora do prazo
fegal; baixas de divida ativa por compensagdo de precatérios; divergéncia
entre o sistema gerencial e a contabilidade e o ndo reconhecimento contabil
do saldo de créditos parcelados.

Contudo ressalva os aspectos relacionados a divida ativa; & demonstragdo
dos Precatdrios inscritos; as despesas com divulgagdo e Publicidade sem os
devidos PADVs; a falta de repasses integrais dos recursos vinculados aos
Fundos Especiais; @ auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno
e exigéncia de contribuigdo previdenciaria dos inativos, déficit técnico
acumulado e adequacio da taxa de administragdo do PARANAPREVIDENCIA.

ACORDAM
l...

Il - Determinar a fim de dar impulso a agdo efetiva desta Corte, o
encaminhamento das recomendagdes as respectivas Inspetorias de Controle
Externo, para que no prazo de 60 dias adotem as medidas pertinentes de
acordo com o previsto no artigo 262°, do Regimento Interno deste Tribunal
ou, no mesmo prazo, cientifiquem o Plenario da solucdo alcangada, para fins
de registro junto a Diretoria de Contas Estaduais, relativas as seguintes

questdes:

e) - auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno, apontada no
Titulo IX.

Il - Determinar, em igual prazo, que sejam objeto de mecanismos de
fiscalizagdo previstos nos artigos 253 a 256 do Regimentc Interno desta
Casa, na forma apontada neste relatdrio, o concernente as contratagbes

Art. 262 No curso de fiscalizaggo, se verificado ato ou procedimento de que possa resultar dano ac erario ou
irregularidade grave, a equipe comunicard, mediante requerimenteo protocolado, com suporte em elementos
concretos e convincentes, ao dirigente da unidade técnica, que o submeterd ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme drea de atuac3o, com instrugio conclusiva, sob pena de responsabilizagao.
(Redacdo dada pela Resclugdo n2 02/2006)

§ 12 O Superintendente encaminhara ao Presidente que determinara a autuagdo como Comunicagdo de
lrregularidade, com a consegiiente distribuicdo, mediante sorteio de Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n?
02/2906)

§ 22 O Relator determinard o arquivamento do feito, mediante despacho fundamentado, ou o seu
processamento como Impugnagdo ou Tomada de Contas Extracrdindria, conforme definido neste Regimento.
(Redacao dada pela Resolugdo n2 02/2006)

§ 3¢ £ facultada ao Relator a convers3o na curso do processo de Impugnagdo em Tomada de Contas
Extraordinéria. {Redagdo dada pela Resolugdo n2 02/2006)
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temporarias; aos precatorios do Estado, incluindo os da APPA e aos créditos
da PARANAPREVIDENCIA.

IV — Indicar como salutar a data de 30 de abril de 2009, para o julgamento
dos procedimentos atinentes aos itens Il e ill, anteriormente 3 apreciagdo
das contas do Executivo Estadual, do exercicio financeiro de 2008.

2  CONTRADITORIO

O Sr. Roberto Reguido de Mello e Silva, governador do Estado, encaminhou contraditério
datado de 09/02/2009, onde apresentou suas razdes, que de forma breve damos a conhecer:

a) gue a competéncia para julgamento das contas do Executivo Estadual é do Legisiativo,
ficando afastada a competéncia dos Tribunais para julga-las, cabendo, tdo somente,
aprecia-las, mediante parecer prévio; (Il — Trancamento da Impugnac¢io em Face do
Governador por Auséncia de Previsdo Constitucional — Competéncia da Assembléia
Legislativa, p. 74)

b) a desconsidera¢do da aplicacdo da multa pretendida (RS 8.500,00); (Ill — ilegalidade da
Cobranca da Multa Aplicada, p.79)

c} que da lejtura dos dispositivos constitucionais observa-se que o Tribunal de Contas do
Estado do Parand ndo dispde de competéncia para ditar o modelo de sistema de
controle interno a ser estabelecido pelos Poderes; (IV — Limites de Atuagdo do TCE na
Definigdo do Maodelo de Controle Interno — Competéncia do Governador para Dispor
sobre a Organizagdo e Funcionamento da Administra¢3o Estadual, p. 81)

d) que a Administra¢do Publica Estadual possui um sistema de controle interno efetivo,
onde apresenta exemplos; (V — Sistema de Controle {nterno Existente no Estadoc do
Parana, p. 85)

e) comentarios sobre a interagdo entre os controles interno, externo e o controle social (VI
— A Necesséria Interagdo entre os Controles Interno, Externo e Sacial, p. 100}

f} requer ¢ arquivamentc do pedido de impugnagdo, com a consequiente desconsideragdo
da aplicacdo da multa pretendida. (VIl - do Pedido, p. 103)

3 COMENTARIOS AO CONTRADITORIO

3.1 FuNDAMENTOS DA COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE VERSUS COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS

Preliminarmente, repiso, cabe destacar que a tematica do Controle Interno foi motivo de
comentarios nas ttimas 5 prestagdes de contas do atual mandatario do Executivo devido a pouca ou
nenhuma atencdo dada, como se pode verificar nos comentdrios efetuados nos pareceres prévios,
alids, ja mencionados e destacados na andlise do Contraditério e na Comunicagdo de Irregularidade.

A Assessoria do Governador traz a lume a questdo das competéncias dos Tribunais de Contas
no gque concerne a sua nde atribuicdo para juléar as contas anuais do Poder Executivo, no entanto, o
foco aqui é outro, trata-se do cumprimento de determinagdo contida no Acérddo n2? 1133/2008
desta Casa, ao qual, alids, o Contraditdrio passa ao largo.
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Merece relevo, o contido no art. 82> da Lei Complementar n2 113/2005 que prevé
inexisténcia do sistema de controle interno podera levar a desaprovagao das contas ou relatérios
objeto de julgamento, sem prejuizo das demais penalidades aos respectivos responsaveis. Agrega-se,
ainda, a decisdo contida no Acérddo n? 764/06, destacada sob grifo na inicial desta analise.

3.2 MULTA APLICADA

A Assessoria, salvo engano, ndo manifestou discordancia quanto ao dispositivo aplicado, mas
sim guanto ao valor fixado, entendendo que a alinea “f”, inc. lll, art. 87 da Lei Complementar n?
113/2005 prevé que a multa ndo passe de RS 500,00. Discorda, no entanto, quanto a cumulatividade
da multa aplicada e, requerer sua desconsideragio.

Ora, ndo foi dada a devida atengdo as reiteradas recomendacdes e determinagdes desta Casa,
restringindo-se somente a elaboragdo da Lei n? 15.524/07, mas ndo a tornando eficaz, sendo prova
elcgiiente a afirmacdo feita pelo Sr. Anténio Jorge Melo Viana, Secretario de Controle Interno, na
oresenca deste servidor e da Inspetora da entdo 42 ICE, 5r2 Desirée do Rocic Vidal, quando
mencionou gque a Coordenagdo de Controle Interno do Estado se resumia a sua pessoa e que naoc
tinha estrutura para exercé-la em sua plenitude, tendo, inclusive, colocado o Governador a par de
suas dificuldades.

A edigdo da Lei n® 15.524/07 foi efetuada somente com o intuito, pretensioso, de atender as
determinacdes reiteradas desta Corte, e a mera formalidade materializada em Lei, estd muito
distante de atendimento aos objetivos de um efetivo Sistema de Controle Interno.

0O nio atendimento as determinacdes exaradas por esta Corte conduziu para a abertura da
Comunicagdo de Irregularidade, ressaltando-se, mais uma vez, que esta questdo jd vinha sendo
debatida em sucessivas prestagdes de contas sem que houvesse sido obtida a necessaria efetividade,
conforme pode ser constatado no quadro 01, que referencia as prestagdes de contas.

Sendo assim, analisando a questdo frente ao disposto na alinea “f”, do inc. Ill combinado com
0 §& 32° do art. 87 da Lei Organica deste Tribunal, propde-se que a muita seja elevada para RS
16.500,00.

3.3 Livives bE ATuacAo bo TCE NA DerFiNICA0 DO MODELO DE CONTROLE INTERNO

O Contraditdrio expressa de manejra enfética que existe um sistema de controle interno
efetivo e operante, focado nos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Atesta, ainda, que o Tribunal de Contas ndo pode pretender ditar como deve ser o sistema de
controle interno, pois correria o risco de estar subvertendo o sistema de pesos e contrapesos dos
Poderes, permitindo que um drgdo de auxilio do Poder Legislativo estabelega como deve se organizar
a Administracdo Puablica Estadual.

> Art. 89 A falta de instituicio do sistema de controle interno podera sujeitar as contas ou o relatério objeto do
julgamento & desaprovagio ou recomendacao de desaprovagdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lej
ac respectivo responsavel, por omissdo injustificada no atendimento aao seu dever legal.

€ A reincidéncia somente serd apurada em infrac3o de mesma natureza, nos termos do art. 64, |, do Cadiga
Perzl, e serd aplicada a multa em dobro quando o fato for superveniente a aplicagdo de multa anterior.
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O que a Assessoria do Governador ndo conseguiu entender € que ao se indicar modelos de
referencias de outros Estados procurou-se unicamente contribuir para a3 formulagdo ou
aperfeicoamento do “modeio atual”.

0 item 6 da Comunicagdo de Irregularidade deixa bem clara a intencdo, quando foi entitulado
como Boas Préticas, ou seja, modelos adotados em outras unidades da federagdo e que poderiam
servir de paradigma para a implantagdo de um modelo paranaense, dada a sua exceléncia, no todo
ou em parte.

No entanto, a meu ver, por falta de argumentos cu entendimento, procura-se distorcer as
colocacdes efetuadas,

3.4 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

E dbvio que os orgdos da Administracdo Estadual possuem Controles Internos sobre
determinadas atividades, sendo teriamos o caos administrativo instalado. No entanto, o Sistema de
Controle Interno deve ser encarado como a reunido dos diversos procedimentos de controles

existentes nos drgdos que compdem a administragdo estadual gerenciados por um érgdo central, a

Coordenacdo _de Controle Interno, érgdo com competéncia para assegurar, entre outros, o fiel

cumprimento das determinac¢des da administragdo, principalmente, com relacdo a observancia dos
preceitos de controles, agindo, assim, de forma integrada e como parte de uma estrutura organizada,
e isto, de fato, ndo existe.

4 CONCLUSAO

Preliminarmente, cabe ressalvar que o Sr Governador, de forma imperial, procura por meio do
artificio de frases negritadas em maiusculo manifestar seu inconformismo, por meio da sua ja tao
conhecida e propalada ditadura do berro, como se vociferando estivesse contra as analises efetuadas
ou determinacBes emanadas pelo plendrio desta Casa, a qual, presume-se, julga-se acima.

QUAQUER RECLAMACAO COM RELACAO A CONDUCAQ DOS SISTEMAS DE
CONTROLE INTERNO DEVE SER FEITA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
PARANA, NAO PODENDC O TRIBUNAL DE CONTAS APLICAR PENALIDADE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.”

O prof. Adilson Abreu Dallari®, no artigo “A responsabilidade do Agente Publico”, faz um
importante estudo sobre o que se entende por agente politico e sua responsabilidade no sistema
constitucional brasileiro, cujas passagens reproduzimos a seguir:

Agente politico é uma espécie do género "agente publico", expressdo esta
que engloba toda e gualquer pesspa gue, de qualguer maneira e a qualquer
titulo, exerce uma funcio pablica, ou seja, pratica atos imputaveis ao Poder
Publico, tendo sido investido de competéncia para isso.

Os agentes pollticos exercem fungdes publicas, gue podem consistir tantg
na pritica de atos politicos, quanto na pratica de simples atos
administrativos. Em qualquer caso, porém, pdo sdo isentos de

7 Contraditério apresentado por Roberto Requidio, Governador do Estado, em 08/02/09, p. 78 e 103,
® http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=354

DOCCOO20000CCRRCRECLB06C00000000000000000R00C0CECDBTBOSES
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responsabilidade, que é algo elementar ao sistema republicano, ado
nossa Constituicdo. Em sistemas outros, como a monarquia, conforme ja

ocorreu no Brasil quando vigente a Constituicdo do Império, de 1824, pode-
se adotar a regra de gue o rei ndo erra, de que o rei é irresponsavel.

No regime republicano, que é baseado na igualdade entre as pessoas, todo
governante governa por forca de uma outorga dos governados, dos iguais. O

governante ndo é alguém imanentemente mais importante ou diferente dos

cidad3os. Todo e qualquer governante é um cidadio que foi investido numa
func3o de comando. Esse governante continua sendo um cidaddo, um igual,

que recebeu um mandate para desempenhar uma determinada funcdo. E se
ndo for fiel ao mandato recebido pode ser responsabilizado, pode ser

apeado do poder, além de sujeitar-se a outras sangdes.

E elementar, no sistema republicang, a possibilidade de se responsabilizar

todo e gualguer povernante. Esta consideracdo preliminar & feita para

afastar entendimento equivocado no sentido de gque a punicdo de um

agente politico _configuraria agressdo ao sistema constitucional. QOra,
agressio ao sistema é ndo usar a possibilidade de respansabilizagio de todo
e qualquer governante. Agredir o sistema € ndo aplicar esse mesmo sistema
em toda a sua inteireza.

A responsabilidade pela efetividade do Sistema de Controle Interno é do 5r. Governador, a
quem competiria torna-lo viavel.

Ressalte-se que, instado a se manifestar quando do exercicio do Contraditdrio referente aos
Achados da Prestagdo de Contas do Executivo, exercicio de 2007, o 5r. Secretdrio de Controle Interno
nZo encaminhou, dentro do prazo devido, suas alegagdes.

O Sr. Governador jd teve um longo periodo para resolver este Achado referente ao Sistema de
Controle Interno, tendo feito muito pouco ou quase nada, a Comunicagdo de Irregularidade e os
Pareceres Prévics atestam a afirmacdo.

Assim sendo, mantenho os exa s termos da Comuni;/agﬁo de Irregularidade, propando, no

entanto, a elevagdo da multa de RS 8. (:),OO para\RS ’1500, 0°,

Analista He Fontr le - ACG11
Mati’ic;.!la —5D.645-1

? 0 periodo considerado para fins de célculo foi de julho/2007 (més seguinte ao da promulgacdo da Lei n®
15.524/07) a novembro/2008 (data de fechamento desta Comunicacgdo de Irregularidade).
dulta = (12 més RS 500,00/més) + {16 meses x RS 1.000,00/mé$) = R$ 16.500,00
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Tribunal de Contas do Estado do Parana
3 Inspetoria de Controle Externo

PROCESSO N°: 584350/08

ENTIDADE: Governo do Estado do Parana
INTERESSADO: Roberto Requiao de Mello e Silva
ASSUNTO: impugnacao

Senhor Conselheiro:

Encaminho, para apreciagao, a Informacac n° 05/09, desta

Inspetoria de Controle Externo.

De acordo:

Heinz Georg Herwig
ConselheiroSyuperintendente
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Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gabinete Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

PROCESSO N ° : 584350/08

ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAQ DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : IMPUGNAGCAQ

DESPACHO : 600/09

Encaminhe-se ao Ministério Publico junto a este Tribunal

para parecer.

=y

!
) ﬂ\ -
CONSELHEIR@ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Relator “
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PROTOCOLO N °: 584350/08

ORIGEM: GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO: Impugnagio

PARECER: 4897/09

Ementa: Comunicagdo de irregularidade processada como
impugnagio. Sistema de controle interno. Adogio de praticas
positivas. Aprimoramento que Se Segue programalicamente.
Improcedéncia da impugnagio

1. Trata-se de processo de comunicagio de irregularidade processada como impugnagio, argiiido
pela 3* Inspetoria de Controle Externo, por auséncia de efetividade do controle interno no Poder Executivo do
Estado do Parand, em que aponta o descumprimento de recomendagio conuda no Parecer Prévio referente as

contas do Chefe do Poder Executivo estadual aprovado pele Tnbunal Pleno através do Acérdao n®1133/2008.

2. Na exordial, a 3* ICE histona o fato de que desde o exame das contas de 2003 esta
Corte de Contas tem apontado a necessidade de implantagio do controle interno no dmbio dos

Poderes do Estado e mais especificamente no Poder executivo estadual.

Narra, ainda, que com o advento da Lei n® 15.524, de 05 de junho de 2007, for
instituida a Coordenagio de Controle Interno no dmbito do Poder Executvo estadual, mas que nio
foi adequadamente estruturada para a pritica de rotinas necessinas ao exercicio pleno de suas
competéncias, sendo apenas nomeado o gestor da Coordenagio pelo Decreto n® 955, de 12 de junho

de 2007.

Diante de tal situagdo, a 3* ICE no item 5 da exordial arrola o quadro de achados,
destacando as respectivas recomendagdes para a observincia dos preceitos relacionados ao controle

interno (fls. 23 usque 27).

Conclui com proposta de imputagio de sangio administrativa de multa e fixagio de

cronograma de cumprimento das recomendagbes sugendas.

A proposta de imputacio de multa, todavia, foi afastada no despacho do eminente

Conselheiro Heinz Herwig, as fls, 58.
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3. Recebida a proposta como impugnagio pelo relator designado — Conselheiro Caio

Marcio Nogueira Soares, foi dado impulso processual, inclusive para a concessdo de prazo para o

direito ao contradit6rio e ampla defesa (fls. 59).

4. No exercicio do direito de defesa, o S5r. Governador do Estado argiii, em preliminar,
auséncia de competéncia desta Corte de Contas, em razio de ser maténia de contas de governo e,
portanto, sujeitas ao crivo exclusivo do Poder Legislativo estadual, nos termos do art. 71, I da Lex

Legum e art. 75, I da Consuituigio Estadual de 1989, requerendo o arquivamento do feito.

Requer, ainda, a desconsideragio do pedido de aplicagio de multa pelo periodo
abrangido, pelo fato de que a Lei Complementar n® 113/2005 estabelecer valor certo para cada fato

apontado, 0 que, entdo, considera cobranga cumulativa indevida de mulea.

Quanto a0 modelo de controle interno, manifesta-se no sentido de que se trata de
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo e nio de competéncia do Tribunal de Contas para ditar o

modelo de sistena de controle interno que deve ser estabelecido.

Em relagio ao sistema de controle interno em awagio no Poder Executivo estadual,
cita a existéneia de funcionamento em diversos 6rgios da administragio estadual, em especial na
Coordenagio de Controle Internc e na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagio-Geral,
mencionando as diversas atividades que lhes sio atribuidas, bem ainda os mecanismos de controle
interno, dos quais cita: o sisterna de controle de projetos estratégicos e de avaliagio de resultados — E-
CAR; o controle de divulgacio e veiculagio da Administragio — PADV; a gestdo de frotas para a
geréncia do transporte oficial; a Central de Viagens, para acompanhamento, programagio e avaliagio
das viagens dos servidores pablicos; o Portal Gestao do Dinheiro Pablico, para viabilizar formas de
acompanhamento social das agdes governamentais; o Poral Compras Parand, para dar maior
transparéncia nas contratagdes realizadas pelo Estado; o Portal Foco na Obra, para expor as obras em
andamento e concluidas pelo Estado; o sistema de Registro de Precos, para divulgagio dos pregos
registrados e baratear as compras realizadas; a Central de Estagio, para facilitagio dos estigios
profissionalizantes; o SIAFI- Relatérios Gerenciais, para controle e gerenciamento das informagoes
orcamentdrias ¢ financeiras; o Portal da Ouvidonia-Geral do Estado, para reclamagaes, solicitagdes,
dentincias, sugestdes e elogios em relagdo a prestagio dos servigos puiblicos; o Sistema de Registro de
Patriménio, para controle de bens patrimoniais do Estado; e a Escola de Governo, que visa

P
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promover a formagio e o desenvolvimento de pessoas e de processos para otimizar a capacidade da

Administragio Publica em gerir suas politicas puiblicas.

Diante do que exp0s, conclui que o sistema de controle interno institucionalizado tem
efetividade e d4 maior transparéncia as atividades da Administragio Publica. Defende, por fim, uma
malor nteragio entre o controle externo e o controle interno, requerendo o arquivamento do

processo ou alternativamente a remessa do processo 3 Assembléia Legislativa.
5. Vindos os autos a este Ministério Publico de Contas, cumpre ponderar.

5.a. Com efeito, constou no Acérdio n® 1133/2008, a ressalva relacionada  auséncia de
efetividade do sisterna de controle interno do Poder Executivo estadual, incumbindo-se a Inspetoria
de Controle Externo pertnente o acompanhamento com vistas i adogio do previsto no art. 262 do

Regimento Interno desta Conte (item IT do Acérdao).

Entendeu a 3* ICE que o sistemna de controle interno implementado pelo Poder

Executivo estadual continua sem efeuvidade e arrolou algumas recomendagdes para o devido ajuste.

5.b. O Poder Executivo estadual, entretanto, refuta a auséncia de efetividade do controle
interno e arrola uma série de mecanismos adotados que contnbuem para o respecuvo alcance,
sugerindo uma maior integragio entre o controle interno e externo, com vistas i elinnar etapas e

Impasses nterpretativos.

5. E inegivel o avango atingido pelo Poder Executivo estadual em matéria de controle
interno, desde que as primeiras recomendagdes foram argiiidas por esta Core de Conws. A
institucionalizagio da Coordenacio de Controle Intemo e a designagio de seu responsavel, seguerm as

recomendagdes e ressalvas impostas em Pareceres Prévios anteriormente expedidos por esta Corte.

Em relagio a0 modelo de controle, hi divergéncia entre o sistema implantado pelo

Poder Executivo estadual e o modelo sugerido pela 3*ICE.

Contudo, algumas das recomendagdes poderio vir a ser implementadas pelo Poder

Executivo, uma vez que dispde de estrutura para tanto. Os cursos, treinamentos ¢ capacitagio dos
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servidores integrantes das unidades de controle interno ou de auditoria interna poderio ser

viabilizados pela Escola de Governo, j4 implementada pelo Executivo estadual.

A conscientzagio e o papel do conuole interno, da mesma forma, poderd er um
maior dimensionamento com a manualizagio de procedimentos e rotinas e a fixagio de plano
estratégico anual, cujo relatério de cumprimento integrard as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo estadual, 3 vista de venficacio de sua efeuvidade. Tais agdes devem ser adowdas

programaticamente.

A impugnagio, entretanto, nio poderd ser julgada procedente uma vez que em
relagio a0 sistema de controle interno houve adogao de priticas posiuvas e nio houve apontamento

de violagio de dispositivo legal de ato infracional em que o gestor tivesse incorrido.

6. Diante do exposto, considerando que a proposicio de sangio administrativa foi
excluida pelo Conselheira Supenntendente da 3* ICE, as fls. 58, ¢ considerando os aspectos supra
indicados que denotam avango no sistema de controle interno, mas que ainda podem ser
aprimorados, este representante do Ministério Piblico de Contas manifesta-se pelo conhecimento do

processo de impugnagio e pela sua improcedéncia, pelas razdes ji mencionadas.

E o Parecer.

Cunitba, 29 de abnl de 2009.
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LIZEU DE MORAES CORREA o
Procurador-Qggl do Ministério Pablico junto ao TCE



