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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROTOCOLO N °: 584350/08

ORIGEM: GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOQ: ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO: Impugnagio

PARECER: 4897/09

Ementa: Comunicagdio de irregularidade processada como
impugnagido. Sistema de controle interno. Adogido de praticas
positivas. Aprimoramento que Se segue programaticamente,
Imptocedéncia da impugnagdo

1. "Trata-se de processo de comunicagio de irregularidade processada como impugnagio, argiiido
pela 3*Inspetoria de Controle Externo, por auséncia de efetividade do controle interno no Poder Executivo do
Estado do Parand, em que aponta o descumprimento de recomendagio conuda no Parecer Prévio referente as

contas do Chefe do Poder Executivo estadual aprovado pelo Tribunal Pleno através do Acérdao n®1133/2008.

2, Na exordial, a 3*ICE historia o fato de que desde o exame das contas de 2003 esta
Corte de Contas tem apontado a necessidade de implantagio do controle interno no dmbito dos

Poderes do Estado e mais especificamente no Poder executivo estadual.

Narra, ainda, que com o advento da Lei n® 15.524, de 05 de junho de 2007, foi
instituida a Coordenagio de Controle Interno no dmbito do Poder Executivo estadual, mas que nio
foi adequadamente estruturada para a priuca de rotinas necessinas ao exercicio pleno de suas
competéncias, sendo apenas nomeado o gestor da Coordenagio pelo Decreto n® 955, de 12 de junho

de 2007.

Diante de tal situagio, a 3* ICE no ftem 5 da exordial arrola o quadro de achados,
destacando as respectivas recomendagbes para a observincia dos preceitos relacionados ao controle

interno (fls. 23 usque 27).

Conclui com proposta de imputagio de sangdo administrativa de multa e fixacio de

cronograma de cumprimento das recomendagdes sugeridas.

A proposta de imputagio de multa, todavia, foi afastada no despacho do eminente

Conselheiro Heinz Herwig, 3s fls. 58.
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3. Recebida a proposta como impugnagio pelo relator designado — Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares, foi dado impulso processual, inclusive para a concessio de prazo para o

direito ao contraditério e ampla defesa (fls. 59).

4, No exercicio do direito de defesa, o Sr. Governador do Estado argiii, em preliminar,
auséncia de competéncia desta Corte de Contas, em razio de ser matéria de contas de governo e,
portanto, sujeitas a0 crivo exclusivo do Poder Legislativo estadual, nos termos do art. 71, T da Lex

Legum e art. 75,1 da Constinngao Estadual de 1989, requerendo o arquivamento do feito.

Requer, ainda, a desconsideragio do pedido de aplicagio de multa pelo periodo
abrangido, pelo fato de que a Lei Complementar n® 113/2005 estabelecer valor certo para cada fato

apontado, 0 que, entdo, considera cobranca cumulativa indevida de multa.

Quanto ao modelo de controle interno, manifesta-se no sentido de que se trata de
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo e nio de competéncia do Tribunal de Contas para ditar o

modelo de sistema de controle interno que deve ser estabelecido.

Em relagio ao sistema de controle interno em atuagao no Poder Executivo estadual,
cia a existéncia de funcionamento em diversos 6rgios da admunistragdo estadual, em especial na
Coordenagio de Controle Interno e na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagio-Geral,
mencionando as diversas atuvidades que lhes sio atnbuidas, bem ainda os mecanismos de controle
interno, dos quais cita: o sisterna de controle de projetos estratégicos e de avahagio de resultados — E-
CAR; o controle de divulgacao e veiculagio da Administragio — PADV; a gestio de frotas para a
geréncia do transporte oficial; a Central de Viagens, para acompanhamento, programagio e avaliagio
das viagens dos servidores piblicos; o Portal Gestio do Dinheiro Pablico, para viabilizar fonmas de
acompanhamento social das agdes governamentais; o Portal Compras Parand, para dar maior
transparéncia nas contratagdes realizadas pelo Estado; o Portal Foco na Obra, para expor as obras em
andamento e concluidas pelo Estado; o sistema de Regisiro de Pregos, para divulgagio dos pregos
registrados e baratear as compras realizadas; a Cenwral de Estagio, para facilitagio dos estigios
profissionalizantes; o SIAFI- Relatérios Gerenciais, para controle ¢ gerenciamento das informagoes
orcamentinias e financeiras; o Portal da Ouvidona-Geral do Estado, para reclamagoes, solicitagdes,
dentincias, sugestdes e elogios em relagio a prestagio dos servigos publicos; o Sistema de Registro de

Patriménio, para controle de bens patrimoniais do Estado; e a Escola de Governo, que visa
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promover a formacio e o desenvolvimento de pessoas ¢ de processos para otimizar a capacidade da

Administragzo Piblica em genr suas poliucas piblicas.

Diante do que expds, conclui que o sistema de contrale interno instrucionalizado rem
efeuvidade e dd maior transparéncia as atividades da Administragio Publica. Defende, por fim, uma
maior Interagio entre o controle externo e o controle interno, requerendo o arquivamento do

processo ou alternatvamente a remessa do processo a Assembléia Legislativa.
5. Vindos os autos a este Ministénio Pablico de Contas, cumpre ponderar.

5.a. Com efeito, constou no Acérdao n® 1133/2008, a ressalva relacionada 3 auséncia de
efetividade do sistema de controle intemo do Poder Executivo estadual, incumbindo-se a Inspetoria
de Controle Externo pertinente 0 acompanhamento com vistas i adogio do previsto no art. 262 do

Regimento Interno desta Corte (item Il do Acordio).

Entendeu a 3* ICE que o sisterma de conuole interno implementado pelo Poder

Executivo estadual continua sem efeavidade e arrolou algumas recomendagdes para o devido ajuste.

5.b. O Poder Executivo estadual, entretanto, refuta a auséncia de efeavidade do controle
interno e arrola uma série de mecanismos adotados que contribuem para o respectivo alcance,
sugerindo uma maior integragio entre o controle interno e externo, com vistas a ehminar etapas e

Impasses interpretativos.

-

5.c. E inegivel o avango atingido pelo Poder Executivo estadual em matéria de controle
nterno, desde que as primeiras recomendagdes foram arglidas por esta Corte de Contas. A
institucionalizagio da Coordenagio de Controle Interno ¢ a designagio de seu responsivel, seguem as

recomendagdes e ressalvas impostas em Pareceres Prévios anteriormente expedidos por esta Corte.

Em relagio ao modelo de controle, hi divergéncia entre o sistema implantado pelo

Poder Executivo estadual e o modelo sugerido pela 3*ICE.

Contudo, algumas das recomendagdes poderio vir a ser implementadas pelo Poder

Executivo, uma vez que dispde de estrutura para tanto. Os cursos, treinamentos e capacitagio dos
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servidores integrantes das unidades de controle interno ou de auditoria interna poderio ser

viabilizados pela Escola de Governo, )i implementada pelo Executivo estadual.

A conscientizagio e o papel do controle interno, da mesma forma, poderd ter um
maior dimensionamento com a manualizagio de procedimentos e rotinas e a fixagio de plano
estratégico anual, cujo relatdrio de cumprimento integrard as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo estadual, 3 vista de venficacio de sua efetividade. Tais acdes devem ser adotadas

programaticamente.

A impugnagio, entretanto, nio poderi ser julgada procedente uma vez que em
relagio ao sistema de controle interno houve adogio de priticas positivas e nio houve apontamento

de violagio de dispositivo legal de ato infracional em que o gestor tivesse incomdo.

6. Diante do exposto, considerando que a proposicao de sancio administrauva foi
excluida pelo Conselheiro Superintendente da 3* ICE, as fls. 58, e considerando os aspectos supra
indicados que denotam avan¢o no sistema de controle interno, mas que ainda podem ser
aprimorados, este representante do Ministério Pablico de Contas manifesta-se pelo conhecimento do

processo de impugnagio e pela sua improcedéncia, pelas razées ji mencionadas.

E o Parecer.

Curitiba, 29 de abnl de 2009.
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LIZEU DE MORAES CORREA L
Procurador'—(‘}f:\rgl do Ministério Publico junto ac TCE



